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Presentacion

La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (CEDHM) tiene
como objetivo la defensa, proteccién, estudio, investigacién, vigilancia,
promocién y divulgacién de los Derechos Humanos', con base a esa
competencia, elabora informes especiales, generales, tematicos o
regionales? para evaluar la situacién actual de tales prerrogativas.

Dentro de los ejes fundamentales del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional de este organismo autébnomo, se encuentra la atencién a 13
agendas de derechos humanos, basados en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) contenidos en la Agenda 2030 de la Organizacidén de las
Naciones Unidas (ONU)3, entre las que destaca el trabajo y crecimiento
econémico*.

El presente documento, ha sido elaborado para dar a conocer a la sociedad,
un diagndéstico sobre el contexto, econdmico, social, cultural y ambiental
actual de las personas jornaleras agricolas en el Estado de Michoacan, asi
como el respeto a sus derechos humanos.

Marco Antonio Tinoco Alvarez
Presidente de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo

! Articulo 2 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacdn de Ocampo.

2 De conformidad con lo dispuesto por el numeral 27 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Michoacén de Ocampo en relacion con el precepto legal 41 de su Reglamento.

3 Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible para su consulta en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-
desarrollo-sostenible/

4 Objetivo ntimero 8 de la Agenda 2030, relacionado con la proteccion de los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.
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Resumen Ejecutivo.

El presente informe muestra un analisis de la situacién de las personas
jornaleras agricolas en el Estado de Michoacan, uno de los principales Estados
productores agricolas de México. La poblacién jornalera agricola y su
actividad es esencial para este sector, y su situacidén laboral, social y
econbmica merece una atencién especial. La Comisidon Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan es un Organo Constitucional Auténomo
cuyo objetivo principal es la proteccidon y promocion de los derechos
humanos en Michoacan. Sus atribuciones clave incluyen:

« Supervision: Vigilar las condiciones y el trato de las personas jornaleras
agricolas en albergues agricolas;

« Investigacion: Analizar denuncias de violaciones a los derechos
humanos; v,

« Recomendaciones: Emitir sugerencias a las autoridades y personas
empleadores para mejorar las condiciones y practicas en los albergues
agricolas y su area de trabajo.

La metodologia para la elaboracion del presente informe permitidé observar
caracteristicas particulares de Albergues Agricolas y las condiciones en la que
se encuentra la poblacion que habita en ellos, especificamente en municipios
de la Regién de Zamora en el Estado de Michoacan, los cuales fueron
inspeccionados por Visitadores y Visitadoras Regionales y Auxiliares
adscritos a esta Comisidn en conjunto con organizaciones de la sociedad civil.

Con base en la informacién recopilada referente a la infraestructura de los
Albergues Agricolas, una vez analizada, se sostiene que hay aspectos que
pueden fortalecerse en el &rea de dad, infraestr

iones labc

La infraestructura en los albergues agricolas de Michoacan presenta areas de
oportunidad. Si bien algunos campamentos, como los de Chilchota vy
Purépero, cumplen con estandares basicos de seguridad, higiene y bienestar,
otros, como el albergue de Tanhuato, revelan inconsistencias. Estas incluyen
cobros irregulares, falta de servicios médicos adecuados, insuficiencia en la
alimentacién, y ausencia de viviendas dignas. Se identifica como punto de
partida implementar normativas que garanticen condiciones adecuadas en



todos los albergues agricolas, asegurando acceso a servicios basicos como
salud, alimentacién, y educacion.

Respecto de las condiciones laborales, aunque Michoacan lidera en
afiliaciones al IMSS en el sector agricola, la fragilidad laboral persiste debido
a la alta tasa de informalidad (75.62%). Muchos trabajadores no cuentan con
contratos, o que los deja desprotegidos frente a problemas laborales y sin
acceso a beneficios como la seguridad social, por lo que el area de
oportunidad identificada se basa en la formalizacién del empleo creando
incentivos para que las empresas agricolas contraten a los trabajadores de
manera formal, garantizando derechos laborales basicos como seguridad
social y acceso a contratos.

Finalmente, de normatividad, porque, aungue existen marcos legales a nivel
internacional, nacional y estatal, la aplicacidon efectiva de estas leyes sigue
siendo un desafio. Ademas, la regulacidn especifica para el trabajo que
desempefan las personas jornaleros agricolas es insuficiente o
inconsistentemente implementada en muchos municipios de Michoacan. Las
areas de oportunidad identificadas consisten en fortalecer la legislacion
municipal ampliando y homogenizando los reglamentos en los municipios
para que todas las personas jornaleras agricolas gocen de protecciéon
adecuada, asi como la creacidn de campafas informativas para que los
jornaleros conozcan sus derechos y sepan cémo acceder a ellos.

Estas areas de oportunidad representan el camino hacia una mejora integral
en la calidad de vida y trabajo de las personas jornaleras agricolas. La
infraestructura debe ser adecuada y uniforme, las condiciones laborales
deben garantizar la dignidad y el bienestar de los trabajadores, y la
normatividad debe ser aplicada de manera efectiva para proteger sus
derechos. Un enfoque conjunto por parte de autoridades, empresas y
sociedad civil es esencial para lograr cambios significativos.



Introduccioén.

El Estado de Michoacan es una de las regiones agricolas mas importantes de
México, conocido por su rica produccion de frutas, hortalizas y otros cultivos.
En este contexto, las personas Jornaleras Agricolas desempefian un papel
crucial, siendo la fuerza laboral esencial que impulsa la actividad agricola y
contribuye significativamente a la economia local y nacional.

Este informe se centra en la poblacién Jornalera Agricola en el Estado de
Michoacan, con el objetivo de proporcionar una vision integral sobre su
situaciéon actual, incluyendo aspectos socioeconémicos, condiciones
laborales, acceso a servicios basicos y derechos humanos. Michoacan es un
estado agricola por excelencia, destacado por la produccién de aguacate,
fresa, mango, limén y guayaba, entre otros productos. Esta actividad no solo
es vital para el mercado interno, sino que también tiene un impacto
significativo en las exportaciones, lo que posiciona a Michoacan como lider en
la agroindustria a nivel nacional e internacional.

La poblacién Jornalera Agricola en Michoacan se compone principalmente de
migrantes, provenientes de otras regiones del estado y diferentes estados
del pais, como Chiapas, Veracruz, Oaxaca y el Estado de México. Esta
poblacién laboral es diversa, e incluye Hombres, Mujeres y en muchos casos,
Nifios, Niflas y Adolescentes. Su trabajo es fundamental para la cosecha,
empaque y transporte de productos agricolas, actividades que requieren
mano de obra intensiva y generalmente se desarrollan en condiciones
climaticas extremas.

El principal objetivo de este informe es proporcionar una evaluaciéon de la
situacion en materia de Derechos Humanos de la poblacién Jornalera Agricola
en el Estado de Michoacan, identificando tanto los avances como los desafios
pendientes.

En ese sentido, el presente informe se encuentra estructurado en cinco
partes:

En la Parte I, titulada Teoria y Normatividad, se recopilan aspectos generales
de conceptos que permiten un mayor entendimiento para el tema que se esta
abordando. Se cita la normatividad que reconoce los derechos de la
poblacién Jornalera Agricola, y las obligaciones que tiene el Estado y las



personas empleadoras para promover, respetar y garantizar dichos
derechos, asi como una compilacién de precedentes y recomendaciones en
materia de trabajo agricola emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos.

La Parte I, titulada Contexto actual de la poblacion Jornalera Agricola en
México y Michoacdn, comprende la investigacidon documental de la situacion
en la que se encuentra la poblacién jornalera agricola de manera general en
algunos estados de la repuUblica y en el Estado de Michoacan especificamente,
a partir del analisis de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales. Esta aproximacién permite una comprensiéon profunda vy
multidimensional de la realidad que enfrentan las personas Jornaleras
Agricolas, permitiendo examinar las condiciones laborales caracterizadas a
menudo por largas jornadas de trabajo, salarios bajos, y falta de prestaciones
sociales. También se abordan aspectos como la vivienda, la salud y la
educaciéon, areas en las que las personas Jornaleras suelen enfrentar
significativas barreras.

Dentro de la Parte I, titulada Metodologia empleada para la recopilacion de
informacioén, se explica el modelo empleado para la realizacién de visitas de
supervisién a campamentos agricolas en el Estado de Michoacan, la cual se
basa en investigaciéon documental e investigacion de campo mediante visitas
de supervision.

En la Parte IV, llamada Recopilacion de la informacion obtenida por las
Visitadurias de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Michoacdn acerca de las condiciones de Albergues Agricolas se encuentra el
desglose de la investigacidon de campo realizada por las Visitadurias de la
Comisién, en conjunto con asociaciones civiles como Red Corymi y Fuerza
Migrante Sin Fronteras.

Finalmente, en la Parte V Conclusiones, Recomendaciones y Nuevas Lineas
de Trabajo aparecen una serie de recomendaciones concretas cuyo objetivo
es contribuir a mejorar la situacién de la poblacidon Jornalera y fortalecer la
sostenibilidad y equidad del sector agricola en Michoacan, y el acceso a los



derechos econdmicos, sociales , culturales y ambientales para alcanzar un
nivel de vida digno y adecuado segun los parametros internacionales de los
Derechos Humanos.
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Capitulo 1
Movilidad Regional Humana. Aspectos Generales
Sumario: 1.1. Movilidad Regional Humana. 1.2. Tipos de movilidad regional
humana.

1.1. Movilidad Regional Humana

La Organizacion Internacional para las Migraciones en el Glosario de la OIM
sobre Migracion® define la Movilidad Humana como un término genérico que
abarca las diferentes formas de movimiento de personas. Asi mismo, la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico define la
movilidad humana como:

“La movilizacién de personas de un lugar a otro en funcién de su interés por residir
en un lugar distinto al de su origen de manera temporal, permanente o circular, o bien
que se encuentren en trdnsito en algun lugar previo a su destino, motivado por
razones multifactoriales de manera voluntaria, obligatoria o forzada, ya sea interna
o internacional, regular o irregulart”.

Mariana Mendiola’ define la movilidad humana como la movilizacién de
personas de un lugar a otro en gjercicio de su derecho a la libre circulacion,
caracterizado por un proceso complejo que es motivado por diversas
razones, ya sea de manera voluntaria o forzada. Esta movilizacion se realiza
con la intencién de permanecer en el lugar de destino por periodos cortos o
largos dentro de un pais o hacia el exterior. El concepto de movilidad humana
pretende integrar en una sola palabra todas las formas de movimiento de las
personas.

Dentro de la misma definicién se engloban una serie de caracteristicas que
contiene la movilidad humana:
a. Proceso humano. El humano es el principal actor del proceso de
movimiento o circulacién, objeto de decisiones publicas o privadas;

5 Glosario de la OIM  sobre  Migracion. Disponible  para su  consulta  en:

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-glossary-es.pdf

5 Articulo 2 fraccion XIV de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

7 Mendiola, Mariana (Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)), Mddulo II: Movilidad humana,
gestion fronteriza integral en la subregion Andina, Modulo de capacitacion para una gestion fronteriza integral
que garantice los derechos humanos de las personas en movilidad y combate la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, Organizacion Integral para las Migraciones (OIM), Pera, 2012. Disponible para consulta
en: https://peru.iom.int/sites/g/files/tmzbdl951/files/Documentos/Modulo2.pdf
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b. Expresion del ejercicio de un derecho humano. La movilidad es la
expresion social del ejercicio del derecho a la libre circulacions;

c. Multicausal. Los motivos que llevan a una persona a desplazarse varian
ya sea por temas laborales, econémicos, educativos, forzados o
voluntarios entre otros;

d. Intencionalidad de permanencia. La persona en movilidad puede tener
la intencién de permanecer en el lugar de destino por periodos cortos
o largos; vy,

e. Cruce de limites. Este proceso implica el desplazamiento entre limites o
divisiones geograficas o politicas.

Es asi que la movilidad humana tiene un matriz de etapas, es decir, que se
define como variable y circular.

‘igura 1. Etapas de la movilidad humana.
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de origen o u obligacién
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destino

Fuente. Elaboracion propia a partir del Modulo II: Movilidad humana, gestion fronteriza integral en la
subregion Andina, Médulo de capacitacion para una gestion fronteriza integral que garantice los derechos
humanos de las personas en movilidad y combate la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, (2024).

La movilidad humana comienza con la necesidad u obligacion de salir de
manera espontdnea o voluntaria, a consecuencia de diversos factores.
Después sigue el transito o trayecto, que puede ser de un lugar a otro
directamente o atravesando varios territorios. La etapa de llegadaq,
asentamiento y estadia en el lugar de destino, es el lugar donde se pretende
realizar el fin con el que desde un principio se llevé a cabo el desplazamiento,

8 El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la libre
circulacion.



donde las personas se preocupan por la busqueda de alojamiento y el
acomodo a las nuevas condiciones, asimilan el impacto inicial de este proceso
y procuran su incorporacion a la sociedad que les acoge (se busca trabajo, se
aprende el idioma, se conoce la cultura y cédigos). Finalmente, la cuarta etapa
consiste en el retorno hacia el lugar de origen o integracién en sociedad de
acogida, es cuando la persona decide integrarse definitivamente, o retornar
y reintegrarse a su pais de origen.

1.2. Tipos de movilidad regional humana
1.2.1. Migracién

La migracion es un fendbmeno social causado por distintos factores que
intervienen en la movilizacién de una o mas personas que buscan como fin
asentarse en un lugar distinto al de su lugar de residencia habitual, con el
objetivo de obtener una serie de beneficios a su calidad de vida.

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)° define que una
persona migrante es aquella que se traslada fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea dentro del pais o través de una frontera internacional, de
manera temporal o permanente por diversas razones.

Existen 2 tipos de migracidn, la primera es la migracidn interna siendo un:

“movimiento de personas dentro de un pais que conlleva el establecimiento de una
nueva residencia temporal o permanente que incluyen a las personas que se han
visto desplazadas de su lugar de residencia habitual, por ejemplo, en el caso de la
migracion de zonas rurales a zonas urbanas. El término comprende asimismo a los
nacionales y los no nacionales que se trasladan dentro de un pais, siempre y cuando
se trasladen fuera de su lugar de residencia habitual’®”,

La migracién internacional es el movimiento de personas fuera de su lugar de
residencia habitual y a través de una frontera internacional hacia un pais del
que no son nacionales.

Por su parte, El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI)" define la migracién como:

Organizacion  Internacional ~para las  Migraciones. Disponible para su consulta en:
https://www.iom.int/es/definicion-de-la-oim-del-termino-migrante

10 Migracion interna. Disponible en: https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
HINEGL Concepto de migracion. Disponible para su consulta en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P
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“el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva, con
la intencion de mejorar su situacidon econdémica, asi como su desarrollo personal y
familiar. Cuando una persona deja el municipio, la entidad o el pais donde reside para
irse a vivir a otro lugar se convierte en emigrante, pero al llegar a establecerse en un
nuevo municipio, entidad o pais, esa misma persona pasa a ser un inmigrante”

El INEGI describe que existen tres tipos de migracion los cuales se describen
en la siguiente ilustracion:

Figura 2. Tipos de Migracién

Migracién Municipal. Las personas cambian su lugar de
residencia de un municipio a otro de la misma
entidad, ejemplo: de Zamora a Morelia.

Migracién Estatal. Las personas se van a vivir a otra
entidad, ejemplo: de Michoacan a Querétaro.

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del INEGI (2024).

El termino de persona migrante segun la Organizacidon Internacional para las
Migraciones®, es un término genérico que el derecho internacional le designa
a las personas que se trasladan fuera de su lugar de residencia habitual. Este
comprende una serie de categorias juridicas, como, las personas trabajadoras
migrantes, personas migrantes internacionales, personas migrantes internas
entre otras.

La misma OIM seflala que se utiliza el término migrante con un enfoque
inclusivista es decir, que engloba todas las categorias de personas migrantes
y, residualista porque se excluye de este término a las personas que huyen
de guerras o persecucion.

A diferencia de las diversas formas de movilizacion regional, la migraciéon se
caracteriza siempre por ser un egjercicio libre y voluntario de un derecho

12 Derecho Internacional sobre Migracion. Glosario de la OIM sobre Migracién. Organizacion Internacional
para las Migraciones. 2019 p. 133.



fundamental por causas econdmicas, sociales entre otras, para alcanzar un

fin o propdsito que impacte de manera positiva.

2.2. Personas Refugiadas

Otro tipo de movilidad humana es el refugio de personas. El termino de
“refugiado” es aplicable a aquellas personas que, debido a temores fundados
de ser perseguidas por motivos de raza, religidn, nacionalidad o que
pertenezcan a determinado grupo social, se encuentran fuera de su lugar de

origen y no quieren acogerse a la proteccioén de su pais®™.

Para que la condicién de persona refugiada sea reconocida, estas deben
encontrarse en las siguientes situaciones™:

a.

Que la persona debido a temores fundados de persecucidn por
motivos de raza, religiébn, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda 0O, no quiera acogerse a la
protecciéon de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose,
a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes
tuviera residencia habitual, no pueda o, no quiera regresar a él;

que haya huido de su pais de origen, porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresiéon
extranjera, conflictos internos, violaciébn masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico; y

que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o
como resultado de actividades realizadas, durante su estancia en
territorio nacional, tenga temores fundados de ser perseguido por
motivos de raza, religiébn, nacionalidad, género, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o su vida, seguridad o
libertad pudieran ser amenazadas por violencia generalizada, agresiéon
extranjera, conflictos internos, violaciébn masiva de los derechos

13 Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptada en Ginebra, Suiza el 28 de julio de 1952.
Disponible para su consulta en: https://www.acnur.org/sites/default/files/2023-05/Convencion_1951.pdf
14 Articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

En ese orden de ideas, la condicidén de persona refugiada puede cesarse en
los siguientes casos:™
a. Sise ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccidn del pais de
su nacionalidad,;

b. si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado voluntariamente;

c. si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfruta de la proteccién del
pais de su hueva nacionalidad;

d. si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el pais que habia
abandonado o fuera del cual habia permanecido por temor de ser
perseguida; vy,

e. si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales fue
reconocida como refugiada, no puede continuar negandose a acogerse
a la proteccidon del pais de su nacionalidad.

.2.4. Desplazamiento forzado

Los principios Rectores de los Desplazados Internos definen que son:

“personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado o
para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o
provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida’s”.

De esta manera, en la mayoria de los casos el desplazamiento forzado es
originado por agentes diferentes al Estado que pueden ser grupos religiosos,
politicos o sociales entre otros. Para que un hecho sea reconocido como
desplazamiento forzado debe llevarse a cabo mediante dos factores':

15 Articulo 1. Apartado C. de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

6 Los Principios Rectores de los Desplazados Internos. Disponible para su consulta en:
https://www.acnur.org/mx/sites/es-mx/files/legacy-pdf/5bff2c864.pdf

17 CONAPRED. Hacia la construccion en materia de atencion de grupos discriminados a causa del
desplazamiento forzado de su lugar de origen, Estados Unidos Mexicanos, 2008. Disponible para su consulta
en: https://forodfi.cndh.org.mx/Content/doc/Informes/ CONAPRED-Desplazamiento.pdf
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a. Coacciéon. Uso de la violencia que propicia la salida forzosa de una
persona o grupo de personas de su lugar de residencia; vy,

b. Permanecia dentro de

las fronteras nacionales,

es decir, el

desplazamiento se da dentro del territorio de un pais.

El desplazamiento forzado se clasifica de diferentes maneras, de acuerdo con
la prevencién o respuesta a un conflicto y de acuerdo con la cantidad de

personas:

Tabla 1. Desplazamiento forzado de acuerdo con la prevenciéon o
respuesta a un conflicto.

Preventivo

Reactivo

Evita los efectos violentos de un
conflicto social, politico, religioso o
armado entre otros. Se da a causa de
amenazas partiendo de un suceso o
conflicto violento previamente
acontecido.

Es generado debido a los dafios que ha
causado un conflicto de cualquier tipo y
del cual se desarrollaron situaciones de
violencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAPRED (2024).

Tabla 2. Desplazamiento forzado de acuerdo con la cantidad de personas.

Gota a gota

Las personas desplazadas no informan a nadie que se va para que
no se note. Este desplazamiento dificulta en gran medida la
posibilidad de tener estadisticas aproximadas a la realidad.

Corresponde a la caracterizacidn de personas desplazadas en gran

Masivo proporcién al mismo tiempo y en cantidad, asi: 50 o mas personas
y 10 o mas familias.

Es el tipo de desplazamiento forzado contra agentes especificos de

Selectivo la sociedad: maestros, directivos, docentes, lideres sindicales,

lideres comunitarios y hasta empleados oficiales

Fuente: Elaboracion propia a partir de CONAPRED (2024).



Capitulo 2
Personas Jornaleras Agricolas y Derechos Humanos.
Aspectos Generales

2.1. ;Quiénes son las Personas Jornaleras Agricolas? 2.2. ;Quiénes son las Personas
Jornaleras Agricolas Migrantes? 2.3. Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales en el marco de las Personas Jornaleras Agricolas.

2.1. ¢Quiénes son las Personas Jornaleras Agricolas?

Generalmente, las personas Jornaleras Agricolas son contratadas para llevar
a cabo actividades de produccidén agricola, por lo tanto, se les considera
como: “trabajadores eventuales del campo que se emplean a cambio de un
salario, en labores que van desde la preparacion del terreno, hasta el
cuidado y cosecha de los cultivos®™”.

Por otro lado, Martine Vanackere sefala que:

“tradicionalmente se les llama jornaleros y jornaleras a quienes se emplean en el
trabajo agricola eventual que se realiza durante ciertas etapas del cultivo y en los
momentos de cosecha de los productos agricolas. Este empleo es ofertado en su
mayoria en regiones de alta produccién agricola™”,

Asi mismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos?° (CNDH) define a las
personas Jornaleras como personas trabajadoras agricolas asalariadas que
laboran en los campos de cultivo, huertos, invernaderos, unidades ganaderas
e instalaciones de procesamiento basico para producir los alimentos y fibras
del mundo. Se consideran asalariadas porgue no poseen, ni arriendan la tierra
que trabajan, asi como las herramientas y equipos que utilizan, lo cual, les
diferencia de las personas agricultoras.

Dentro de sus actividades agricolas se encuentra la siembra y cultivo para la
produccidén de alimentos como cereales, frutas y verduras, ademas, utilizan
herramientas que les permiten llevar a cabo sus actividades con mas facilidad,

8Ficha  tematica  Personas  jornaleras  agricolas.  Disponible — para su  consulta  en:
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20Pjornalera.pdf

19 Martine Vanackere, “Situacién de los jornaleros agricolas en México”, Investigacién Econdmica, vol. 47,
nim. 185, 1988.

20 Recomendacion General 36/2019 de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Sobre la Situacion de la
Poblacion Jornalera Agricola en Meéxico. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/RecGral_036.pdf
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algunas de ellas pueden ser la aplicacion de fertilizantes, arar el suelo,
trasplantar o podar cultivos.

La normatividad nacional, en este caso la Ley Federal del Trabajo (LFT), define
a las personas que se dedican a esta gran labor como “personas trabajadoras
del campo” que:

“realizan labores dirigidas a la obtencién de alimentos o productos primarios a través
de la realizacion de diversas tareas agricolas, horticolas, ganaderas, forestales,
acuicolas, avicolas, apicolas u otras semejantes, siempre que éstas no sean
sometidas a algun tipo de proceso industrial y en tanto se desarrollen en ambitos
rurales?'”,

Es asi, que la actividad de las personas Jornaleras Agricolas es:

“una mano de obra que se especializa en la produccion de un determinado producto
agricola que para la mayoria de los jornaleros ha sido el Unico oficio que han
realizado en su vida, junto con la siembra de las parcelas familiares. Esta actividad
productiva la aprendieron en la familia y por generaciones, como parte de sus
prdcticas culturales y de reciprocidad dentro de sus grupos de referencia primarios,
y para ellos representa la unica fuente de supervivencia, y el tnico medio que poseen
para garantizar su reproduccién como grupo social.??”.

La Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas (REJJA) sefala que en
México laboran al menos 3 poblaciones agricolas?:

Quienes viven y trabajan en su lugar de origen;

b. personas migrantes temporales que trabajan en la agricultura
intensiva?* (cultivos de exportacion) y salen de su lugar de origen a los
campos de los estados productores; vy,

c. personas migrantes asentados en las regiones de atraccion de
agricultura intensiva.

21 Articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo.

22 Rojas Rangel Teresa de Jests. Exclusion y Politica Social para la atencion de los jornaleros agricolas
migrantes. Universidad Pedagdgica Nacional. Horizontes Educativos. Investigacion. Pags. 54-56.

23 Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, Violacion de Derechos de las y los Jornaleros Agricolas
en Meéxico. Primera Edicion, febrero de 2019. Ciudad de México. P. 14.

24 El concepto de agricultura intensiva implica un mayor uso de las tierras de cultivo para producir el maximo
rendimiento posible con el fin de maximizar beneficios y satisfacer las necesidades alimentarias del ser humano.
Esta maximizacion se consigue mediante practicas agricolas intensivas, como un mayor uso de varios tipos de
fertilizantes e insecticidas, riego abundante, tratamiento de la tierra con maquinaria pesada, plantacion de
especies de alto rendimiento o la expansion a nuevas areas, entre otras. De este modo, un mayor uso de insumos
en la agricultura intensiva trae mejores resultados. Disponible para su consulta en:
https://eos.com/es/blog/agricultura-intensiva/
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2.2. ;:Quiénes son las Personas Jornaleras Agricolas Migrantes?

Como se ha sefalado anteriormente, dentro de los contextos de movilidad
humana y sus caracteristicas se encuentra la migracion, fendbmeno presente
dentro del segmento poblacional de las personas jornaleras agricolas,
quienes proceden de zonas con condiciones de exclusion y marginacién muy
elevadas. Ante estas circunstancias, salen de sus lugares de origen en busca
de mejores oportunidades de vida, procurando involucrarse en las mismas
actividades de campo que realizaban con anterioridad, lo que los convierte
Nno solo en personas jornaleras agricolas, sino también en personas migrantes.

La migracién de las y los Jornaleros Agricolas se define como:

“una migracion forzada donde se inscriben cientos de miles de campesinos e
indigenas empobrecidos, quienes de manera ciclica salen de sus territorios originales
para incorporarse al mercado de trabajo agricola, cuyas caracteristicas regidas por
la flexibilidad laboral propician la explotacion de su fuerza de trabajo en formas y
niveles inaceptables que denotan una flagrante ilegalidad?>".

El fendbmeno migratorio de las personas jornaleras agricolas comprende
ciclos, que pueden ser de 2 maneras?¢:

a. Ciclos migratorios pendulares porque migran temporalmente a un solo
lugar de trabajo; vy,

b. Ciclos migratorios circulares porque estan definidos por pasar a dos o
mas lugares de trabajo durante la migracién.

2.3. Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en
el marco de las personas Jornaleras Agricolas

Los derechos econbémicos, sociales, culturales y ambientales, conocidos por
sus siglas DESCA son derechos que velan el cumplimiento de las necesidades
basicas de todas las personas para una vida digna. Son la base esencial para
que las personas alcancen un nivel de vida adecuado, por eso, la Corte

% QOrtiz Marin. Celso. Las Organizaciones de Jornaleros Agricolas Indigenas en Sinaloa. Universidad
Auténoma Chapingo. Departamento de Sociologia Rural. México, 2007. Pag. 27.

%6 Graciela Morales Trujillo. Jornaleros Agricolas migrantes: Una aproximacion a la salud mental de esta
poblacion.  Universidad Nacional Autéonoma de México. CDMX 2021. Disponible en:
https://ri.unam.mx/contenidos/los-jornaleros-agricolas-migrantes-una-aproximacion-a-la-salud-mental-de-

esta-poblacion
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)?’ sefala que existen dos
obligaciones fundamentales que los Estados deben cumplir:

a. Obligaciones de exigibilidad inmediata. Garantizar el acceso de estos
derechos sin discriminacion; vy,

b. Obligaciones de caracter progresivo. Avanzar hacia la plena efectividad
de dichos derechos mediante acciones.

En ese sentido, los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
van de la mano con el contexto jornalero en México y Michoacan, porque el
tipo de trabajo que llevan a cabo debe protegerse por derechos basicos que
los DESCA comprenden, como son: trabajo digno, seguridad social, salud,
educacioén, alimentacion, agua, vivienda, medio ambiente sano y cultura?® los
cuales se describen a continuacion.

.3.1. Derecho al trabajo y derecho en el trabajo

El derecho al trabajo es un derecho fundamental que es esencial para la
realizaciobn de otros derechos humanos, por lo tanto, es inherente a la
dignidad humana?®. El Protocolo de San Salvador3® menciona que todas las
personas tienen derecho a un trabajo que les permita obtener los medios para
tener una vida digna y decorosa, adoptando medidas que garanticen este
derecho.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos?®' refiere que el derecho al
trabajo contiene tres elementos fundamentales, los cuales son:

a. Libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna
autoridad;

27 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, Sentencia de 23 de
agosto de 2018, par. 98

2 Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/programa/39/derechos-economicos-sociales-culturales-y-ambientales

2% Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Compilacién de Tratados y Observaciones Generales del
Sistema de Proteccion de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Observacion general N°18 El derecho al
trabajo (articulo 6), México, 2005, p.144. Disponible para  su  consulta en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34177.pdf

30 Articulo 6 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

31 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Derecho humano al trabajo y derechos humanos en el trabajo.
2019. Disponible para su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-
05/Cartilla-DH-trabajo.pdf
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b. derecho a tener un trabajo que implique obligaciones positivas para el
estado; vy,

c. dignidad, ya que el trabajo debe cumplir con un minimo de
condiciones justas.

La constitucion federal reconoce en el articulo 5 que no se podra impedir el
derecho a trabajar siempre y cuando las actividades que se realicen sean
licitas.

La Observacion General N.18 “El Derecho al Trabajo” del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala que los Estados Partes deben
aseguran un entorno que facilite el ejercicio de esa responsabilidad. Las
empresas privadas, nacionales y transnacionales si bien no estan obligadas
por el Pacto, tienen una funcién particular que desempenar en la creacién de
empleo, las politicas de contratacion, la terminacién de la relacién laboral y el
acceso no discriminatorio al trabajo®, es decir:

a. Desarrollar actividades sobre la base de la legislaciéon, medidas
administrativas, c6digos de conducta y otras medidas apropiadas que
favorezcan el respeto del derecho al trabajo, establecidos de comun
acuerdo con el gobierno y la sociedad civil.

Ahora bien, los derechos humanos en el trabajo incluyen, entre otros:

“el derecho a la seguridad social que tiene la persona para acceder a los sistemas
de salud y proteccion social, a través de las instituciones establecidas para
proporcionarlos, para que los trabajadores gocen de proteccion para el caso de
enfermedad, accidentes generales, riesgos de trabajo, pensiones por incapacidad
para el trabajo, viudez u orfandad, que constituyen un minimo de seguridad social
que los empleadores estdn obligados a otorgar a los trabajadores, derechos que
configuran el derecho humano a un trabajo decente3”.

32 Observacion General N.18 “El Derecho al Trabajo” del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Disponible para su consulta en:
ttps://www.refworld.org/es/ref/infortem/cescr/2006/es/131319?prevDestination=search&prevPath=/es/search?
keywords=derecho+al+trabajo&order=desc&sm_document source_name=0ONU%3A+Comité+de+Derechos
+Econdmicos%2C+Sociales+y+Culturales+%28 CESCR%29&sort=score&result=result-131319-es

33 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Derecho humano al trabajo y derechos humanos en el trabajo.
2019.
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En ese orden de ideas, los derechos que preexisten en el momento en que
surge el vinculo laboral son3*:;

Derecho a la estabilidad en el empleo;

b. Derecho a ser indemnizado en caso de separacidon injustificada de su
empleo;

c. Derecho a percibir una remuneracién doble para el caso de laborar
jornada extraordinaria;

d. Derecho a recibir capacitacion y adiestramiento;

e. Derecho a que los establecimientos de trabajo sean higiénicos y
salubres;

f. Derecho a un dia de descanso por cada seis dias trabajados,

g. Derecho para coaligarse en defensa de sus intereses;

h. Derecho a establecer las condiciones bajo las cuales se va a prestar el
servicio contratado en un contrato individual de trabajo;

i. Derecho a recibir una constancia escrita del niUmero de dias trabajados
y el salario percibido;

j. Derecho a que se le dé a conocer los reglamentos de seguridad e
higiene en lugares visibles del centro de trabajo;

k. Derecho a gozar de un salario minimo; vy,

I. Derecho a un salario igual por un trabajo igual sin discriminacién de
ninguna indole entre otros.

.3.2. Derecho a la seguridad social

Los derechos sociales surgieron por la necesidad de reivindicar a las personas
que se sienten desprotegidas por circunstancias sociales o politicas que se
presentan dentro de una comunidad, poblacién, nacién, grupo o sociedad?*.
El derecho social interviene en situaciones de exclusién, discriminacion,
explotacion y desigualdad que viven principalmente los grupos vulnerables:
nifas, nilos y adolescentes, mujeres, personas indigenas, comunidad
LGBTTTIQA+, y grupos minoritarios.

34 Ibidem.

35 Alto Comisionado de las Naciones Unidas. ;Cudles son los derechos sociales y qué aplicacion tienen?
Disponible para su consulta en: https://eacnur.org/es/blog/cuales-los-derechos-sociales-aplicacion-tienen-
tc_alt45664n_o_pstn_o_pst
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La seguridad social, es un derecho que protege a todas las personas, que se
encuentren laborando, contra accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional a través de estipular que se brinde atencién médica, subsidio o
jubilacién segun sea el caso®%. La Organizacion Internacional del Trabajo®
define la seguridad social como un derecho fundamental que protege a la
sociedad y sus hogares para asegurar el acceso a la seguridad de ingreso en
caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo,
maternidad o pérdida de un familiar.

La obra “El Sistema de Pensiones en México dentro del contexto
internacional” sefiala que la seguridad social es:

“un sistema general y homogéneo de prestaciones, de derecho publico y supervision
estatal, que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, mediante la redistribucion de la
riqueza nacional, especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio3t”.

El acceso a la seguridad social permite que sectores de la poblacién que
perciban ingresos bajos, puedan solventar (mediante este derecho) gastos
generados por temas de enfermedad, servicios hospitalarios y atencion
médica entre otros aspectos. En México, el sistema de seguridad social se
encuentra en instituciones publicas, como El Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el Instituto de Seguridad de Servicios Sociales de los Trabajares
del Estado (ISSSTE) y la Secretaria de Salud (SS). Las instituciones
anteriormente seflaladas ofrecen a las y los mexicanos una serie de servicios
y prestaciones que la seguridad social contempla y que se encuentran
representados en la siguiente figura:

36 Articulo 9 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

3Organizacion Internacional del Trabajo. Hechos Concretos sobre la Seguridad Social. Disponible para su
consulta en: https://webapps.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wems_067592.pdf

38 Macias Santos Eduardo, Moreno Padilla Javier, Milanés Garcia Salvador, Martinez Martinez Velasco Arturo,
Hazas Sanchez Alejandro. El sistema de Pensiones en México dentro del contexto internacional. Ed
Confederacion Patronal de la Reptblica Mexicana, Instituto de Proposiciones Estratégicas. Themis. México,
1993.p.1.
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Figura 3. Prestaciones de Seguridad Social en México.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley del Seguro
Social (2024).

Estas definiciones sobre seguridad social son aplicables a todas y todos los
trabajadores, sin embargo, el presente informe se centrara en abordar los
derechos sociales aplicables a las personas que se dedican a las actividades
agricolas.

2.3.2.1. Seguro de riesgos en el trabajo

El seguro sobre riesgos de trabajo®°, comprende la proteccién de accidentes
y enfermedades a los que se exponen las personas trabajadoras en el
ejercicio de sus actividades laborales. Dentro del seguro Enfermedades y
maternidad?®, la Ley del Seguro Social seflala que quien disfrute de estas
prestaciones obtengan un subsidio en el momento en que se certifique el
estado de una persona embarazada y en el caso de enfermedad, en el
momento en que inicio.

2.3.2.2. Seguro de Invalidez y vida

El seguro de invalidez¥ comprende los riesgos protegidos cuando él o la
asegurada se encuentre imposibilitada para procurarse mediante un trabajo,
a causa de una enfermedad o accidente que haya sucedido fuera de su lugar
de trabajo. El seguro de vida“? se adquiere cuando la persona asegurada

39 Articulo 41 de la Ley del Seguro Social.
40 Articulo 85 de la Ley del Seguro Social.
41 Articulo 119 de la Ley del Seguro Social.
42 Articulo 127 de la Ley del Seguro Social.



fallece, ante este supuesto, el instituto otorga a sus beneficiarios prestaciones
que contempla este seguro.

2.3.2.3. Seguro de ramo de cesantia en edad avanzada y vejez

En cuanto al ramo de cesantia en edad avanzada# y vejez se otorga cuando
las personas aseguradas cumplen los sesenta y sesenta y cinco aflos de edad,
y que son privadas de un empleo remunerado concediéndoles una pension.
Por ultimo, el seguro de guarderias y prestaciones sociales corresponde al
cuidado de las hijas e hijos en |la primera infancia de las personas trabajadoras
durante su jornada laboral.

2.3.3. Derecho a la salud

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el derecho a la salud como
un derecho inclusivo* porque comprende una serie de factores que
contribuyen a una vida sana. Dentro del derecho a la salud se comprenden
algunos otros derechos, los cuales son*°:

a. Derecho a un sistema de proteccidn de salud para disfrutar el mas alto

nivel posible de salud por igual;

b. Derecho a la prevenciéon y tratamiento de enfermedades y su lucha
contra ellas;
Acceso a medicamentos esenciales;

a o

Derecho a la salud materna, infantil y reproductiva;
Acceso igual y oportuno a servicios basicos de salud;

S0

Acceso a la educacion e informacién sobre cuestiones que tengan que
ver con la salud; vy,

g. La participacion de la poblacidn en cuestiones de salud a nivel
comunitario y nacional.

Es asi, que le derecho a la salud hace referencia al derecho de disfrutar de un
conjunto de bienes y servicios adecuados, accesibles, aceptables y de buena
calidad necesarias para adquirir un nivel de salud fisica y mental alto.

43 Articulo 154 de la Ley del Seguro Social.

4 Organizacion Mundial de la Salud. EI derecho a la salud. Folleto Informativo N° 31. Disponible para su
consulta en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet3 1 sp.pdf

4 Tbidem
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En México, el derecho a la salud se encuentra reconocido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 4,
seflalando que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, siendo
la federaciéon y sus entidades en materia de salubridad general quienes velen
por este derecho, con la finalidad de garantizar los servicios de salud y
atencién integral, ademas de que este derecho debera ser gratuito para las
personas que no cuenten con seguridad social. También se cuenta con la Ley
General de Salud que marca las pautas para el acceso a los servicios de salud.

.3.4. Derecho a la viviends

El derecho a la vivienda, como lo sefala la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en la Observacion General

N° 4 “El Derecho a una vivienda adecuada”?® debe entenderse como el

derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte, ya que, este
derecho se encuentra vinculado con otros derechos humanos. El significado
de vivienda adecuada comprende:

“disponer de un lugar donde poderse aislar si se deseaq, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacién y ventilacion adecuadas, una infraestructura badsica
adecuada y una situacion adecuada en relaciéon con el trabajo y los servicios bdsicos,
todo ello a un costo razonable4””.

De esta manera, el concepto de vivienda adecuada comprende derechos,
pero, también ciertas libertades, algunas de ellas son la proteccién contra el
desalojo forzoso, el derecho a ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar,
la privacidad de la familia y el derecho a elegir la residencia y determinaciéon
de donde vivir, asi como el derecho a la libertad de la circulacidn. Para que
una vivienda pueda considerarse “adecuada” debe satisfacer ciertas
condiciones, las cuales se muestran en la siguiente figura:

4Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Observacion General N°4 El Derecho a una vivienda adecuada.
Disponible para su consulta en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf
47 fdem.
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Figura 4. Condiciones que constituyen una vivienda digna.
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Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos humanos (2024).

La Seguridad de la tenencia implica garantizar proteccidén juridica contra
desalojo forzoso, hostigamiento y otras amenazas. La asequibilidad
comprende el peligro o dificultad de disfrutar de otros derechos humanos en
torno al costo de la vivienda. Dentro de la Habitabilidad entra la garantia de
seguridad fisica para sus habitantes, en cuestidn de espacio y proteccion
contra frio, calor, humedad, lluvia viento u otros riesgos para la salud.

La disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura
comprende que la vivienda debe contar con servicio de agua potable,
instalaciones sanitarias adecuadas, energia, calefaccién, alumbrado entre
otros aspectos. En cuanto a la accesibilidad se deben tomar en cuenta las
necesidades especificas de los grupos de atencidn prioritaria y personas
marginadas. En lo que respecta a la ubicacidn, la vivienda no debera ubicarse
en zonas contaminadas o peligrosas, al contrario, debera encontrase en areas
donde haya acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas,
guarderias y otros servicios. Finalmente, la adecuacidon cultural refiere a que
se debe tomar en cuenta la expresiéon de la identidad cultural, es decir,
costumbres, tradiciones, valores etc.

En el territorio mexicano, la vivienda digna y decorosa se encuentra
fundamentada en el articulo 4 de la Carta Magnha y cuenta con su propia
normatividad, que es la Ley de Vivienda, que regula la politica nacional, los
programas, instrumentos y apoyos para que toda familia disfrute de una
vivienda.



2.3.5. Derecho ala educacion

Reconocido en El pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales*® el derecho a la educacion es un derecho fundamental porque el
ejercicio de este permite que las personas aumenten sus posibilidades de
realizar otros derechos mediante el conocimiento adquirido. Este aprendizaje
permite que las personas se desarrollen en un entorno de respeto hacia la
dignidad humana y puedan realizar su proyecto de vida. La educacidon
también contribuye a la construccidn de una sociedad mas justa, equitativa,
democratica, solidaria y responsable con el medio ambiente?.

El derecho a la educacidén debe estar disponible en todas las etapas de la
ninez y después de esta. La Observacion General N°13 “El derecho a la

educacion”s° establece las condiciones para recibir educacidén, son 4 y se
explican a continuacion:

a. Accesibilidad. La educacidén debe ser accesible a todas las personas,
sin discriminacién, especialmente a los grupos vulnerables. Debe ser
accesible en cuestiones materiales y econdmicas, es decir, la educacion
primaria debe ser gratuita;

b. Aceptabilidad. La educaciéon debe ser pertinente, en el sentido cultura
debiendo ser de buena calidad, a través de programas de estudio,
métodos pedagdgicos;y,

c. Adaptabilidad. La educacién debe ser flexible para adaptarse a las
necesidades de la sociedad y comunidades en transformacion,
respondiendo a las necesidades de las y los alumnos en contextos
culturales y sociales variados.

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucién Politica Mexicana reconoce el
derecho a la educacidén que debera ser obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica. La Ley General de Educacion regula la educacion en
toda la republica mexicana y establece que

8 Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

49 UNICEF. Derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes. Disponible para su consulta en:
https://www.unicef.org/chile/media/7026/file/mod%202%20derecho%20educacion.pdf

50 Observacion  General N° 13 “El  derecho a la  educacion”  Disponible en:
https://www.refworld.org/es/leg/general/cescr/1999/es/37937
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“Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio para adquirir,
actualizar, completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y
aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como
consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento
de la sociedad de la que forma parte. El Estado ofrecerd a las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, trdnsito, permanencia, avance
académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo
satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones educativas con base en las
disposiciones aplicables. Toda persona gozard del derecho fundamental a la
educacion bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana”.>

.3.6. Derecho a la cultura

La Observaciéon General N°21 “Derecho de toda persona a participar en la vida

cultural” del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales define la
cultura como:

“un proceso interactivo a través del cual los individuos y las comunidades,

manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresién a la cultura de la
humanidad. Ese concepto tiene en cuenta la individualidad y la alteridad de la cultura
como creacion y producto social®?”.

Es decir, que la cultura comprende todas las formas de lenguaje, literatura,
musica, religién, comida, vestido, deporte y vivienda de una o varias personas
que conforman una sociedad, reflejando valores de bienestar. El derecho a la
cultura comprende que todas las personas pueden actuar conforme sus
creencias e ideologias y buscar su propia identidad. Para que las personas
puedan participar en la vida cultural, se requiere de la existencia de elementos
enfocados en la igualdad y la no discriminacién, los cuales se sefalan a
continuacion:

51 Articulo 5 de la Ley General de Educacion.

52 Observacion General N°21 “Derecho de toda persona a participar en la vida cultural” del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Disponible en:
https://www.refworld.org/es/leg/general/cescr/2009/es/83710
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Figura 5. Elementos de la participacién en la vida cultural.

Fuente. Elaboracion propia a partir de la Observacion General N°21 “Derecho de toda persona a participar
en la vida cultural (2024).

La Disponibilidad es la presencia de la cultura en bienes y servicios para que
se puedan disfrutar y aprovechar, ejemplo de esto son las bibliotecas, salas
de cine, estadios y teatro, asi como espacios abiertos, que son parques,
plazas o incluso el mar, bosques y reservas naturales. Dentro de este
elemento también se contemplan las costumbres, lenguas y tradiciones de
comunidades.

La accesibilidad es facilitar el acceso a la cultura a las personas mayores,
personas con discapacidad y quienes viven en situacidén de pobreza, asi como
brindar oportunidad de acceso a la cultura en zonas rurales y urbanas. La
aceptabilidad es la creacion de leyes, programas y politicas publicas que
deben implementar los estados parte para el respeto a la diversidad cultural
de las personas. Para finalizar la idoneidad refiere a la realizacién de un
determinado derecho humano, es decir, el derecho a la cultura va implicito
con los derechos a la alimentacién agua, salud, vivienda y educacioéon. El
articulo 4% de la Constitucidn mexicana reconoce el derecho al acceso la
cultura.

3.7. Derecho a un ambiente sano

La Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente en el
articulo 3 fraccién | define al ambiente como: “el conjunto de elementos

33 Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.



naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo determinados”. Relacionado con las
actividades agricolas la citada ley sefala que, al momento de realizarlas, se
deberan implementar practicas de preservacidon necesarias para evitar
degradacion del suelo, asi como desequilibrio ecoldgico.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en la nota informativa titulada ;Qué es el derecho a un medio
ambiente saludable? Sefala que el derecho al medio ambiente sano incluye
una serie de elementos sustantivos y esenciales.

Los elementos o derechos sustantivos consisten en:
e Clima seguro;
e Aire limpio;
e Ecosistemas saludables y biodiversidad,;
e Agua potable salubre y suficiente;
e Alimentos saludables y sostenibles; vy,

e Ambiente no toxico.

Los elementos o derechos procesales consisten en:
e Acceso a lainformacion;
e Participaciéon publica; vy,

e Acceso a lajusticia.

Lo anterior debe ser garantizado por el Estado, ya que su obligacidn es
proteger, respetar y cumplir los derechos humanos, en este caso al medio
ambiente, mediante el refuerzo de acciones pertinentes como lo es la
cooperaciéon internacional, implementacién de buenas practicas y politicas
publicas. Sin embargo, las personas también desempefian un papel muy
importante para el cumplimiento de este derecho.



Capitulo 3
Marco Normativo Regulatorio respecto de los derechos de las
personas Jornaleras Agricolas a nivel Internacional, Nacional,
Estatal y Municipal

Sumario: 3.1. Normatividad Internacional. 3.2. Normatividad Nacional. 3.3. Normatividad
Estatal. 3.4. Normatividad Municipal.

3.1. Normatividad Internacional

3.1.1. Convencién Internacional sobre la protecciéon de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familias

Adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1990, esta
Convencién reconoce la importancia del trabajo que realizan las personas
trabajadoras migrantes y sus familias, considerandolos como un grupo
vulnerable porque al ausentarse de su estado de origen encuentran
dificultades al conseguir un empleo.

Define que un “trabajador de temporada”>* es aquel que realiza actividades
que dependan de las condiciones estacionales durante cierto tiempo del afio.

Este instrumento establece las diversas obligaciones que deben adoptar los
Estados que son parte para brindar derechos y servicios elementales a las
personas migrantes que decidan emplearse fuera de su lugar de residencia
habitual. Si bien no habla estrictamente de la cuestidén agricola o alguna labor
especifica del sector, si da una serie de pautas generales con el propdsito de
proteger alas y los migrantes de situaciones que pudieran sufrir por parte de
particulares que requieran sus servicios, asi como de propias autoridades del
Estado.®®

El compendio de articulos que establece involucra derechos como:

a. Laresidencia;
b. la seguridad social;

54 Articulo 2 de la Convencion internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.
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la seguridad laboral:

a o

la no discriminacion;
e. educacion;y,
f. derechos culturales, entre otros.

Estos derechos no solo son aplicables a las personas trabajadoras migrantes,
también contemplan a la familia, es decir, los derechos para los miembros de
la familia seran los mismos que para las y los trabajadores en lo que respecta
al Estado receptor o de transito.

3.1.2.Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo

México, tiene vigente, en materia de Derechos Sociales, Convenios de Trabajo
emanados de la Organizacidon Internacional del Trabajo, vinculantes con los
derechos de las personas Jornaleras Agricolas, los cuales seran mencionados
en los posteriores sub apartados.

3.1.2.1. Convenio Internacional de Trabajo No. 110 Relativo a
las Condiciones del Empleo de los Trabajadores de las
Plantaciones

Este Convenio®® establece cuales son los derechos y garantias minimas que
las empresas agricolas deben dar a sus trabajadores, por lo que, esta
disposicidn obliga a los Estados que forman parte de él, a aplicar dichas
prerrogativas, de las cuales destacan los aspectos que seran descritos a
continuacion.

3.1.2.1.1. Contratacién, Reclutamiento y Trabajadores
Migrantes

Prevé la figura del reclutamiento de personas para laborar en actividades
agricolas con un permiso otorgado por autoridades competentes®’. Se
menciona que las y los trabajadores reclutados deben someterse a un
reconocimiento médico que, debe efectuarse cerca del lugar donde fueron

56 Convenio Internacional de Trabajo No. 110 Relativo a las Condiciones del Empleo de los Trabajadores de
las Plantaciones. Disponible para su consulta en:
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT 1D:312
255
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reclutados. En cuanto al tema de transporte, el empleador tiene la obligaciéon
de transportar a sus trabajadores hasta el lugar donde van a realizar sus
actividades, siempre y cuando el transporte reluna las condiciones necesarias
que garanticen la seguridad y bienestar de los mismos.

3.1.2.1.2. Salarios y Descanso Semanal

La fijacion de los salarios debera establecerse en los contratos celebrados,
para esto, los Estados miembros del presente convenio tienen que
asegurarse de que las personas empleadoras y trabajadores tengan
conocimiento de cuales son las tasas minimas de los salarios, para que no
sean pagados en cifras inferiores.>®

Se debe garantizar mediante la remuneracidén econémica, que las personas
trabajadoras tengan acceso a la vivienda, alimentacién, vestido y servicios
esenciales. En lo que respecta al descanso semanal, las y los trabajadores del
campo deberan disfrutar un dia de descanso por cada seis dias de trabajo.

3.1.2.1.3. Proteccién de la Maternidad e Indemnizacién por
Accidentes y Riesgos de Trabajo

Estas disposiciones contemplan el descanso de maternidad para las mujeres
embarazadas®®, que debe ser comprendido de 12 semanas al menos, también
refiere que no pueden ser obligadas a efectuar trabajos que resulten
perjudiciales para su estado.

Las mujeres embarazadas tienen derecho a prestaciones de caracter médico,
en este caso, la asistencia durante el embarazo, el parto y la asistencia
puerperal®, todo lo anterior mediante un sistema de seguridad social
obligatorio. En cuanto al tema de lactancia, se debe autorizar amamantar
durante las horas de trabajo, sin que esto repercuta en el salario de la
persona.

Asi mismo, los Estados miembro estan obligados a otorgar indemnizaciones
por accidentes de trabajo sin ninguna condicién de residencia.

58 [dem.
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60 El puerperio, también llamado postparto, puede definirse como el periodo de tiempo que comienza en la
finalizacion del parto hasta las seis semanas postparto, cuando vuelve a la normalidad el organismo femenino.
Disponible para su consulta en: https://saludextremadura.ses.es/
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3.1.2.1.4. Vivienda y Asistencia Médica

Las autoridades en conjunto con las personas empleadoras deben tomar
medidas para proporcionar vivienda adecuada para las personas Jornaleras
Agricolas migrantes. Define que deben estipularse normas minimas que
comprendan las condiciones de los lugares de vivienda, que son®"

Materiales de construccién que hayan de emplearse;
b. Tamafio minimo de alojamiento, disposicidon, ventilacidn, superficie de
altura de los pisos; vy,

c. La superficie para una terraza, instalaciones de cocina, lavadero,
despensa y aprovisionamiento de agua e instalaciones sanitarias.

Si una persona trabajadora es despedida, se debe conceder un plazo
razonable para dejar su alojamiento y puedan buscar uno nuevo.

Respecto de los servicios de asistencia médica, el convenio sefiala que las
autoridades deben fijar normas relativas a estos servicios, estimulando
medidas destinadas para el cuidado de las personas trabajadoras del campo
y sus familias.

3.1.2.1.5. Libertad Sindical
Las personas Jornaleras Agricolas tienen derecho a%%:

a. Constituir sindicatos que estimen convenientes;
b. Redactar sus estatutos;
Elegir representantes,

a o

Organizar su administracion; y,

e. Formular programas de accion.

3.1.2.2. Convenio Internacional de Trabajo No. 184 Relativo a
la Seguridad y la Salud en la Agricultura

La finalidad del convenio es adoptar un enfoque coherente para la
agricultura®, proponiendo a los Estados Parte politicas en materia de
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83 Convenio Internacional de Trabajo No. 184 Relativo a la Seguridad y la Salud en la Agricultura. Disponible
para su consulta en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/
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seguridad y salud dentro de la agricultura. Tiene como objetivo prevenir
accidentes y dafos para la salud que sean consecuencia del trabajo.

3.1.2.2.1. Medidas de Prevencion y Proteccioén.

Las personas empleadoras deben realizar evaluaciones apropiadas de los
riesgos para la seguridad y salud de las y los trabajadores agricolas para que,
con base a los resultados adopten medidas de prevencién en cuanto a®:

a. Lugares de trabajo;
b. Maquinaria;

c. Equipo;

d. Productos quimicos;y,

e. Herramientas y procesos agricolas.

Para reforzar lo anterior, se debe brindar formacién adecuada e instrucciones
en materia de seguridad y salud, tomando en cuenta el nivel de instruccién y
las diferencias lingulisticas, asi como tomar medidas inmediatas para
suspender cualguier operacién que suponga un peligro inminente y grave
para la seguridad y salud. El articulo 8 del convenio menciona los derechos
de las personas que se dedican a actividades agricolas:

a. Serinformados y consultados en materia de seguridad, salud y riesgos
derivados de las nuevas tecnologias;

b. Participar en la aplicacién y examen de medidas de seguridad; vy,
c. Apartarse de cualquier peligro derivado de las actividades agricolas.

Ademas, el convenio seflala que las autoridades competentes deben
establecer que la maquinaria, equipo, herramientas y productos quimicos
utilizados para la actividad agricola cumplan con las normas reconocidas en
materia de seguridad, salud y que la maquinaria se utilice Unicamente para los
trabajos a fin, capacitando al personal para el uso adecuado de las mismas.

En el apartado denominado “VI. Otras disposiciones” refiere que la edad
minima para laborar en actividades agricolas no debe ser inferior a los 18 aflos
ya que por la naturaleza del trabajo y las condiciones que se ejecutan, se
puede danar la salud y seguridad de las personas. En ese orden de ideas,
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dispone que se deben implementar servicios adecuados de bienestar, como
lo es el alojamiento para las personas que tengan que laborar de manera
temporal o permanente, asi como cubrirles por un régimen de seguridad
social contra accidentes de trabajo y otros riesgos de salud.

3.2. Normatividad Nacional
3.2.1.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 2° establece que las dependencias federales, estatales vy

municipales deben establecer politicas sociales® para la proteccidon de
personas migrantes de los pueblos indigenas, ya sea dentro del territorio
Nacional y el extranjero. Lo anterior mediante acciones que garanticen a las
personas Jornaleras Agricolas:®®

Sus derechos laborales;

b. Mejorar las condiciones de salud de las mujeres;

c. Apoyar con programas especiales de educacidn a niflas, nifos y
adolescentes hijos de personas migrantes; vy,

d. Velar por el respeto de los derechos humanos y promover la difusién
de sus culturas.

Para que las obligaciones anteriores se lleven a cabo, el Congreso de la Unidn,
en conjunto con las legislaturas estatales y autoridades municipales, deben
establecer el presupuesto para dicho cumplimiento.

Al mismo tiempo, el articulo 123 reconoce el derecho al trabajo digno. En el
apartado A regula la situacion entre personas obreras, personas jornaleras,
empleados y empleadas domésticas, artesanos y artesanas con excepcion
parcial de las personas trabajadoras del Estado. Las condiciones laborales son
las siguientes:

a. La Jornada laboral maxima es de 8 horas;

b. Lajornada laboral maxima nocturna es de 7 horas, durante esta jornada
se prohiben labores peligrosas o insalubres y/o trabajo industrial;

8 De Laubier, P. Define la Politica social como “el conjunto de medidas para elevar el nivel de vida de una
nacion, o cambiar las condiciones de vida material y cultural de la mayoria conforme a una conciencia
progresiva de derechos sociales, teniendo en cuenta las posibilidades econdmicas y politicas de un pais en un
momento dado”, 2023. Disponible para su consulta en: https://politicapublica.cl/definicion-de-politica-social/
8 Articulo 2. Fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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c.
d.

Los menores de 15 y 16 afios podran trabajar una jornada de 6 horas;

Por cada 6 dias de trabajo se debe disfrutar de un dia de descanso
cuando menos; y,

Los salarios minimos se disfrutan entre personas trabajadoras
generales o profesionales. Las personas trabajadoras generales se
aplican en areas geograficas determinadas y deben ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de quien perciba el sueldo. Estas
necesidades van implicitas para fines materiales, sociales, culturales )

| su caso para la educacién obligatoria de los hijos e hijzc

Ademas, las obligaciones que deben tener las y los patrones con las personas
Jornaleras Agricolas son las siguientes:®’

a.

Las empresas agricolas, industriales, mineras o de cualquier clase de
trabajo, estan obligadas a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, a crear fondos nacionales de vivienda para
constituir depdsitos y establecer un sistema de financiamiento para
otorgar créditos y adquieran sus propiedades;

Las y los empresarios, independientemente de como se haya llevado a
cabo la contratacidn, seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de las personas trabajadoras,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidbn o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte
o simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar; vy,
Estdan obligados a observar los preceptos legales sobre higiene y
seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a organizar
de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida
de las personas trabajadoras, y del producto de la concepcién, cuando
se trate de mujeres embarazadas.
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3.2.2. ey Federal del Trabajo

Ahora bien, la principal disposicién legal que se encargada de regular las
condiciones laborales en México es la Ley Federal del Trabajo. La mencionada
ley estipula en sus primeros 180 articulos la definicion de relaciéon laboral, las
formas de contratacién y sus limitantes.

La Ley Federal del Trabajo pretende garantizar un salario digno, asi como
asegurarse que las condiciones de trabajo reduzcan la posibilidad de
accidentes o menoscabos a las y los trabajadores, y otorgarles seguridad
social. Al mismo tiempo considera como un deber de las y los patrones
garantizar el acceso a estancias u hogares dignos a las personas trabajadoras,
asi como también la promocidn de educacioén, la responsabilidad acerca de
las condiciones laborales y de salubridad en las areas de trabajo.

El esquema del trabajo que comprende la ley es para personas trabajadoras
de campo estacionales, eventuales, jornaleras y jornaleros migrantes.

3.2.2.1. Registro

Las personas empleadoras deben llevar un padrdn especial de registro® para
la acumulacion del tiempo contratado de una persona jornalera contratada de
manera temporal, con la finalidad de reconocer la antigledad del trabajo.
Ademas, este registro sirve para calcular las prestaciones y derechos que
derivan del tiempo que se labord. Al término del periodo determinado o
temporada, la persona empleadora debe pagar® a las personas Jornaleras
Agricolas la parte proporcional que les corresponde por concepto de:

a. Vacaciones;
b. Prima Vacacional;
Aguinaldo; o,

0

d. Cualquier otra prestacién a la que se tenga derecho.

Para dar formalidad al pago de las prestaciones el empleador debe dar
constancia a cada uno de sus trabajadores sefialando los dias laborados y los

88 Articulo 279 Quater de la Ley Federal del Trabajo.
89 Articulo 280 de la Ley Federal del Trabajo.



salarios totales, antigledad acumulada y aportaciones por concepto de
seguridad social.

2.2.2. Seguridad y saluc

El articulo 283 de la ley obliga a los empleadores en materia de seguridad y
salud a:

a. Pagar los salarios en el lugar donde las y los jornaleros presten su
servicio en un periodo que no exceda la semana;

b. Proveer de manera gratuita habitaciones que cumplan con los
requerimientos minimos para una estancia digna, asi como la
proporciéon de alimentos sanos, agua Yy servicios sanitarios
independientemente a cada sexo, proporcionales al numero de
personas;

c. Contar con material de curaciéon y medicamentos con la finalidad de
proporcionar primeros auxilios, y en los casos que sea necesario,
trasladar a las o los jornaleros agricolas, familia o dependientes
econdmicos a los servicios médicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

d. Dar seguro de vida a las personas jornaleras agricolas para trasladarse
desde sus hogares de origen a los centros de trabajo y posteriormente
a su retorno, ademas de proporcionarles transporte cOmodo y seguro;

e. Fomentar la creacidn de cooperativas de consumo;
Fomentar la educaciéon entre las personas trabajadoras de campo y sus
familias;

g. Utilizar servicios de interprete;

h. Brindar servicios de guarderia a los hijos e hijas de las personas
trabajadoras del campo durante el tiempo que dure la jornada laboral;

i. Adiestrar y capacitar a los trabajadores sobre el uso correcto del
equipo de proteccidn personal cuando se realicen tareas peligrosas
para su salud;

j- ldentificar por escrito los posibles peligros derivados de las actividades
y lugares en que se llevaran a cabo estas: y,



k. Promover un ambiente laboral libre de discriminacién y de violencia,
fortaleciendo el reconocimiento de la diversidad cultural indigena y afro
mexicana.

.2.2.3. Capacitacion

En cuanto al tema de capacitacion, el articulo 283 Bis’° sefiala que es derecho
de las personas trabajadoras del campo capacitarse en programas que se
implementen para el desarrollo de sus aptitudes y conocimientos con la
finalidad de mejorar las condiciones de trabajo.

Se les debe garantizar el acceso equitativo a los esquemas de formacién o
certificacion de competencias laborales, reconociendo la especialidad de
cada trabajador de campo.

El articulo 2847 les prohibe a las personas empleadoras lo siguiente:

a. Establecer o permitir expendios de bebidas embriagantes y juegos de
azar;

b. Impedir la entrada a vendedores de mercancias o cobrar cuotas, asi
como impedir a las personas trabajadoras la crianza de animales en
predios individuales;

Utilizar servicios de personas menores de 18 afos;

d. Pagar salarios inferiores a las mujeres;

e. Obligar o permitir que las personas trabajadoras lleven a sus hijos e
hijas menores de edad a trabajar con ellos y ellas; vy,

f. Pagar el salario con mercancias, vales fichas o cualquier otro signo
distinto a la moneda en curso.

Para finalizar con el analisis de la ley, esta atribuye a inspectores de trabajo
realizar visitas de inspeccién al menos una vez al afio para verificar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones que tiene las personas
empleadoras con sus trabajadores.

0 Tbidem.
"I Articulo 284 de la Ley Federal del Trabajo.



3.2.3. Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social publicada el 21 de diciembre de 1995 tiene como
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion
de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que,
en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, garantizado por el
Estado’?. Esta ley cuenta con un Capitulo X llamado de la Seguridad Social en
el Campo en el cual se menciona que la seguridad social se extiende al campo
mexicano. Este capitulo les da a las personas empleadoras una serie de
parametros para cumplir con sus obligaciones para con las personas
trabajadoras del campo. Estos parametros son:

Figura 6. Obligaciones de las personas empleadoras en actividades del
campo.

Articulo 237-A.
Celebracion de
convenios con el
Instituto del Seguro
Social.

Articulo 237-B.
Registro y expedicion
de constancias.

Articulo 237-D.
Verificacién del
cumplimiento de las
obligaciones.

Articulo 237-E.
Derechos de las
mujeres trabajadoras

Articulo 238 y 239.
Prestaciones de
solidaridad social y
seguro de salud para

del campo. o,
P la familia.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir del Capitulo X de la Seguridad Social en el Campo de la
Ley del Seguro Social (2024).

La celebracién de convenios con el Instituto se refiere a que las personas
empleadoras pueden pactar convenios con el Instituto cuando este no cuente
con instalaciones, con la finalidad de dar cobertura a las prestaciones en
especie de las cuales tienen derecho las personas jornaleras agricolas. Estas
prestaciones son correspondientes al Seguro de Enfermedades y Maternidad
y Ramo de Guarderias. Ademas, las personas empleadoras estan obligadas a
proporcionar al Instituto informes y estadisticas con respecto a los servicios
meédicos y de guarderia.

72 Articulo 2 de la Ley del Seguro Social.



Respecto al registro y expedicidn de constancias, la ley sefiala que una vez
que las personas empleadoras se registren ante el Instituto, deben
proporcionar los siguientes datos:

Periodo y tipo de cultivo;
b. Superficie o unidad de produccion;

c. Estimacién de jornadas a utilizar en cada periodo, entre otros datos que
sean requeridos por el Instituto;

d. Comunicar altas, bajas y reingresos de las personas trabajadoras, asi
como las modificaciones de su salario en plazos no mayores de siete
dias; vy,

e. La expedicidén y entrega de constancia de los dias laborados y salarios
totales de las personas trabajadoras del campo.

Dentro de la verificacidn del cumplimiento de las obligaciones, el Instituto
podra verificar que las personas empleadoras cumplan con lo contemplado
en la ley previo al otorgamiento de subsidios, apoyos o beneficios que sean
solicitados al Gobierno Federal, debiendo proporcionar de manera semestral
al Instituto un padrdn de las personas empleadoras en este caso, del sector
agricola. Referente a los derechos de las mujeres trabajadoras de campo, se
establece que quienes se encuentren embarazadas tienen derecho a las
prestaciones correspondientes al Seguro de Enfermedades y Maternidad
relativas a servicios médicos y hospitalarios.

Las prestaciones de solidaridad social comprenden acciones de salud
comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria’® en favor
de los nucleos de poblacién que, por el propio estado de desarrollo del pais,
constituyan polos de profunda marginacién rural, suburbana y urbana’*. En el
caso de las personas jornaleras agricolas indigenas que laboren en zonas de
alta marginalidad y que su condiciébn econdmica se ubique en pobreza
extrema tendran derecho a estas prestaciones.

Ademas, las personas trabajadoras del campo pueden acceder al seguro de
salud para la familia, al que todas las familias en México tienen derecho, que
€s un seguro de salud para sus miembros y para ese efecto, podran celebrar

73 Articulo 214 de la Ley del Seguro Social.
4 Articulo 215 de la Ley del Seguro Social.



con el Instituto Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de
las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad’®.

3.2.4. Reglas de Operacion del Programa Apoyo al Empleo.
Manual Operativo de Movilidad Laboral Interna de Jornaleros
Agricolas de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, a través de la Unidad del Servicio
Nacional del Empleo, implemento el Manual Operativo de Movilidad Laboral
Interna de Jornaleros Agricolas, que busca ayudar a solucionar las dificultades
que enfrentan los buscadores de trabajo y los empleadores del sector
agricola.

Esta politica busca el mejoramiento de las condiciones de vida, de traslado y
trabajo del sector agricola:

a. De condiciones de vida, porque solo el trabajo productivo permite al
ser humano transitar a mejores niveles de bienestar para en beneficio
de ellos y sus familias;

b. de traslado, porgque contribuye a que la poblacién que migra lo haga
de manera segura y con pleno respeto a los derechos humanos y
laborales; vy,

c. de trabajo, porque los buscadores de trabajo reciben informacion
detallada de las condiciones de trabajo, ya que sabe donde trabajar3,
por cuanto tiempo, cual sera su ingreso, cuanto le pagaran y que
actividades desarrollaran.

Asi mismo, el objetivo que busca la implementacion de este manual es que el
personal de la Oficina del Servicio Nacional del Empleo (OSNE)’® conozcan
los procedimientos que se deben llevar a cabo para la ejecucién, control,
seguimiento y evaluacién de las acciones de apoyo a los beneficiarios. El
alcance de este manual se focaliza en 28 entidades de la Republica mexicana,
entre ellos, se encuentra Michoacan, ya que por sus caracteristicas

5 Articulo 240 de la Ley del Seguro Social.

7S E1 OSNE o “SNE es la instancia que atiende de manera gratuita y personalizada, a la poblacion buscadora de
empleo, brindandole informacion y herramientas necesarias para facilitar su colocacion en un puesto de trabajo
u ocupacion productiva.” Disponible para su consulta en: https://www.stps.gob.mx/gobmx/cgsne/index.html
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econdmicas es un estado de origen y destino para las y los jornaleros
agricolas.

Es asi, que con los procedimientos que se deben observar, se podra permitir
vincular a los buscadores de trabajo que requieran trasladarse a una entidad
federativa o municipio distinto a su lugar de residencia, para insertarse en un
empleo en el sector agricola y, se podra atender a la poblacidn que se
encuentra en busqueda de empleo, que requieran trasladarse
temporalmente, de su lugar de residencia, hacia zonas de destino.

La poblacién objetivo, son personas buscadoras de trabajo, a partir de los 18
aflos y mas que, en su localidad de residencia no tengan oportunidades de
trabajar y, que requieran trasladarse de manera temporal o permanente a
otra entidad, municipio o localidad distinto a su lugar de residencia. Las
vacantes que se demandan son las de Jornaleros Agricolas.

El manual sefala que para cubrir la vacante de Jornalero Agricola se
requiere’’.

Ser buscador de Trabajo;
b. Edad de 18 afos o0 mas;

c. Autorizar de manera expresa el tratamiento de sus datos con la
finalidad de llevar a cabo su incorporacién al subprograma;

d. CURP (en caso de no tener a la mano este documento, se debe orientar
para su obtencién);y,

e. ldentificacion oficial.

Para la implementacidén y operacidn de este programa, se sugiere establecer
acciones de coordinaciéon con instituciones en los tres niveles de gobierno en
los diferentes sectores:

a. Consejo Nacional de Fomento Educativo CONAFE. Brinda servicios de
educacién inicial y basica a niflos y adolescentes que habitan en
localidades marginadas y/o con rezago social;

b. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).
Promueve el desarrollo integral de la familia y de grupos en situacion

77 Manual Operativo de Movilidad Laboral Interna de Jornaleros Agricolas. Disponible para su consulta
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3.3.

de vulnerabilidad para mejorar su calidad de vida, a través de
programas;

Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS). Garantiza el derecho a
la salud, asistencia médica y proteccién de medios de subsistencia de
los trabajadores y sus familias;

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI). Contribuye a la
consolidaciobn de una sociedad equitativa, incluyente, plural vy
favorecedora del dialogo intercultural;

Instituto Nacional Electoral (INE). Emite la credencial de elector, el
documento mas aceptado como identificacidon oficial;

Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA). Proporciona
servicios de alfabetizacion, primaria y secundaria para adultos, asi
como capacitaciones;

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Coordina el
cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad sustantiva
y coadyuva con la erradicacion de la violencia contra las mujeres;
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPIl). Se encarga de los
asuntos relacionados con los pueblos indigenas;

Secretaria de Bienestar (SB). Implementa el Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas, para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de este sector;

Secretaria de Educacién Publica (SEP). Crea condiciones que permiten
asegurar el acceso de la poblacién a una educacion de calidad; y,
Secretaria de Salud (SS). Se encarga primordialmente de la prevenciéon
de enfermedades y promocién de la salud de la poblacion.

Normatividad Estatal

3.3.1.Ley para la Atencién y Proteccién de los Migrantes y sus

Familias del Estado de Michoacan de Ocampo

Publicada el 18 de agosto del 2017, la citada ley tiene como objetivo principal

promover y garantizar los derechos humanos de las personas migrantes y sus

familias, bajo la implementacion de politicas publicas que impulsen el



desarrollo humano. Sefiala que la persona que adquiera la condicién de
migrante no sera objeto de discriminacidn o menoscabo en sus derechos’®.

Esta ley esta orientada para dar una mayor prioridad a las y los migrantes
michoacanos que estan en transito hacia el extranjero, que se encuentran
directamente en el extranjero o que residen habitualmente en el extranjero,
pero también en territorio michoacano; dicha ley también hace sujetos de
derecho a personas migrantes provenientes de otras entidades federativas y
del extranjero, que se encuentre en territorio michoacano”’®.

3.1.1. Centros Municipales para los Migrantes y sus familia

La Ley menciona que los ayuntamientos del Estado deben contar con un
Centro Municipal®® para prestar, promover, gestionar atencién, apoyo vy
proteccidn a las personas migrantes y sus familias.

Los Centros Municipales deberan contemplar las siguientes funciones®"

Brindar acompafiamiento a las personas migrantes y sus familias;

b. Promover los derechos de las personas migrantes y sus familias;

c. Establecer vinculos con organizaciones estatales y nacionales
abocados a atender el fendbmeno migratorio;

d. Difundir entre la poblacién del municipio los servicios que se prestan;

e. Fomentar el desarrollo de programas culturales, econdmicos, de salud,
de educacidn y sociales para las y los migrantes y sus familias en
coordinaciéon con las autoridades competentes;

f. Celebrar convenios de coordinacion con la Administracion Publica
Federal y Estatal a través de las instituciones correspondientes, a fin de
favorecer el desarrollo integral de las personas migrantes y sus familias;

g. Celebrar convenios de coordinacion intermunicipal, de acuerdo a la
normatividad aplicable, segun sea el caso, a fin de promover politicas
publicas de atencién, apoyo y proteccién a los y las migrantes y sus
familias;

8 Articulo 1 de la Ley para la Proteccion de los migrantes y sus familias en el Estado de Michoacan
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h. Colaborar con la Secretaria en la integracién del Banco de Datos de
Migrantes del Estado de Michoacan de Ocampo; vy,

i. Detectar la presencia de personas Jornaleras Agricolas y elaborar un
registro de éstos (en estos casos el Centro debe dar aviso a las
autoridades federales, estatales y municipales competentes, para que
se le notifique a la Secretaria).

En ese orden de ideas, para continuar con la promocion y garantizar los
derechos de las personas migrantes, se faculta a la Secretaria del Migrante a
operar un Banco de Datos Migrantes del Estado de Michoacan que pretende
llevar a cabo el registro detallado de las personas migrantes y sus familias en
territorio extranjero. También, se contempla el registro de personas
migrantes en retorno, asi como de Jornaleros y Jornaleras agricolas. Para
hacer posible este banco, la Secretaria se deberd auxiliar con los Centros
Municipales y dependencias de gobierno para la obtencién de informacion.
La finalidad de este Banco es el intercambio de informacién, para su
resguardo, generando estadisticas cuyo objeto sea la medicidon o evaluacion.

3.4. Normatividad Municipal

3.4.1. Reglamentos de Bando de Gobierno de municipios de
Michoacan de Ocampo

Los reglamentos de bando municipal son un complejo normativo de
naturaleza administrativa que emiten los ayuntamientos, con la finalidad de
permitir regular la convivencia entre gobernantes y gobernados. Su objetivo
es atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes de un
municipio en materia de salud, educacién, alimentos, agua, drenaje, asistencia
social entre otros aspectos. Se consideran de observancia obligatoria y
general®?, En este caso, se analizaran la regulacion y atribuciones que tienen
los municipios en materia de migracion.

82 GSistema de Informacion legislativa. Bando. Disponible para su  consulta en:
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3.4.1.1. Atribuciones del Ayuntamiento

Los Reglamentos de Bando de los municipios de Copdandaro, Cuitzeo, Nuevo
Urecho, Peribdn y Tlalpujahua mencionan que dentro de las acciones del
ayuntamiento en materia de derechos humanos se debe:

. Garantizar, el respeto a los Derechos de las Nifas, Nifos vy
Adolescentes Migrantes.

También sefiala que dentro de las atribuciones de los ayuntamientos se
encuentra:

Il. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la protecciéon
de personas migrantes y sus familiares para evitar violencia,
amenazas o intimidacién por particulares, grupos, instituciones y
Funcionarios Publicos Municipales.

3.4.1.2. Comisién de Asuntos Migratorios

Municipios del Estado de Michoacdn como Acuitzio, Buenavista,
Coahuayana, Epitacio Huerta, Jiménez, Maravatio, Susupuato, Tancitaro,
Taretan, Tumbiscatio, Turicato, Zinapécuaro y Ziracuaretiro reconocen la
figura de persona migrante a través de la Comision de Asuntos Migratorios, a
la cual se le conceden atribuciones de manera general, como son&:

a. Proponer y promover politicas publicas municipales de atencién al
migrante y sus familias;

b. Utilizar mecanismos de consulta hacia las personas migrantes y sus
familias para tomar en cuenta sus opiniones y propuestas con la
finalidad de elaborar planes municipales de desarrollo;

Vigilar el funcionamiento de los Centros Municipales; vy,

d. Fomentar la participacién y vinculacibn de las asociaciones de

migrantes en sus municipios y comunidades de origen.

8 Reglamento de Bando de Gobierno de los municipios de Acuitzio, Buenavista, Coahuayana, Epitacio Huerta,
Jiménez, Maravatio, Susupuato, Tancitaro, Taretan, Tumbiscatio, Turicato, Zinapécuaro y Ziracuaretiro.



.4.1.3. Direccién del Migrante

El municipio de Salvador Escalante menciona en su reglamento de Bando

Municipal
Unicamente el concepto de Direccion de Migrante®, que solo se limita a

sefalar que
los objetivos de esta dependencia son la orientacién y el asesoramiento a los

habitantes del municipio sobre diversos tramites y procedentes legales

administrativos y de vinculacion.

En cuanto al municipio de Senguio, su reglamento de Bando estipula las
atribuciones de su Direccién de Atencidén al Migrante que son?®:

a.

Promover y defender los derechos humanos y laborales de las
personas migrantes, asi como apoyar las labores encaminadas a
preservar su integridad, dignidad y patrimonio;

Ofrecer asesoria para tramites migratorios;

Promover la coordinacidn de acciones con las instancias de gobierno
federal, estatal y organismos del sector social y privado
correspondiente, para el establecimiento de programas de atencién a
la poblacidon y comunidades migrantes; vy,

d. Promover la difusién de informacidén entre la poblacién.

.4.1.4. Jefatura de Migrantes

La Jefatura de Migrantes es una dependencia que se encuentra contemplada

en el reglamento de Bando del municipio de Yurécuaro®, el cual detalla sus

funciones, que son las siguientes:

Proponer y promover politicas publicas municipales de atencidn a las
personas migrantes y sus familias;

b. Usar mecanismos de consulta con las personas migrantes y sus

familias, para que sus opiniones y propuestas sean tomadas en cuenta
en la elaboracién de los planes municipales de desarrollo; y,

84 Reglamento de Bando de Gobierno de Salvador Escalante, Michoacan.
85 Reglamento de Bando de Gobierno de Senguio, Michoacén.
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c. Promover, con la participacidon de las personas migrantes, el respeto
de los derechos de las personas migrantes reconocidas por tratados,
organismos internacionales y acuerdos o convenios celebrados por el
Estado Mexicano.

1.1.5. Personas Migrantes y sus Familis

En ese orden de ideas, dentro del Reglamento de Bando Municipal de
Acuitzio®”, también se encuentra en el Capitulo VI denominado De los
Migrantes y sus Familias en el que faculta a la Comisién del Migrante y la
Administracion Publica Municipal garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas migrantes y sus familias, ademas de:

a. Promover, difundir y brindar asesoria entre las personas migrantes
respecto de los programas, acciones y proyectos existentes a cargo
del estado;

b. Coordinarse con las dependencias, coordinaciones y entidades de los
tres o6rdenes de gobierno e instituciones privadas y sociales, para
proponer y promover programas Yy acciones para el desarrollo
econdmico de las comunidades de origen de las personas migrantes y
sus familias;

c. Analizar los casos de las personas migrantes y sus familias en estado
vulnerable y en su caso, canalizarlos a las dependencias,
coordinaciones y entidades correspondientes para que en el marco de
su competencia sean atendidos;

d. Proponer acciones y coadyuvar con las dependencias, coordinaciones
y entidades competentes en el rubro de salud, a fin de garantizar la
atencién oportuna de las y los migrantes, asi como sus familias;

e. Gestionar y promover capacitacion a las personas migrantes y sus
familias que asi lo requieran para poder acceder a los programas de
desarrollo de aplicacion en el estado y en el extranjero;

f. Impulsar campafas, dentro y fuera del pais, de promocién y difusion de
valores, proteccidon y derechos humanos tendientes a erradicar las
practicas racistas y discriminatorias;

87 Reglamento de Bando de Gobierno de Acuitzio, Michoacan.



g. Organizar eventos culturales, presencias y foros dentro y fuera del
territorio nacional, con la finalidad de difundir la cultura, historia y
tradiciones municipales entre la poblacion migrante;

h. Proporcionar, en coordinacidén con las dependencias, coordinaciones y
entidades correspondientes, el apoyo necesario a las federaciones y
clubes legalmente constituidos para el desarrollo de sus actividades y
para el cumplimiento de sus funciones tanto en el municipio como en el
extranjero; vy,

i. Gestionar ante las dependencias, coordinaciones y entidades, la
asignacioén de intérpretes y/o traductor en caso de que algun migrante
lo requiera, ya sea en territorio nacional o bien en el extranjero.

3.4.2. Reglamento Interno del Albergue de Jornaleros Agricolas
Migrantes de Coahuayana de Hidalgo, Michoacan

Publicado el 16 de octubre del 2023%, tiene como objeto regular el
funcionamiento, organizacién y administracion del Albergue de Jornaleros
Agricolas Migrantes de Coahuayana, Michoacan, asi como determinar las
sanciones en caso de incumplimiento en su aplicacién. Dicha aplicacién le
corresponde a la Direccion del Migrante y Jornaleros del H. Ayuntamiento de
Coahuayana, con la finalidad de dar debida asistencia y atencién de las
personas Jornaleras Agricolas Migrantes y sus familias en el ambito de sus
competencias.®® El reglamento contempla un capitulo especifico sobre la
funcidn y buen uso del albergue de personas Jornaleras Agricolas Migrantes
de Coahuayana que implica una serie de obligaciones que deben cumplir las
Personas Jornaleras Agricolas®°:

a. Proporcionar documentacion;
b. Limpieza e higiene (tanto personal como de las instalaciones);
c. Respeto hacia las disposiciones del reglamento;

8 Reglamento Interno del Albergue de Jornaleros Agricolas Migrantes de Coahuayana de Hidalgo, Michoacan.
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d. Avisar en tiempo y forma cuando se pretenda abandonar el albergue o
si el albergue cuenta con alguna irregularidad;

e. Cuidar las instalaciones;

f. Realizar actividades colectivas;

g. Evitar el consumo de bebidas alcohdlicas o cualquier otra sustancia
nociva;

h. No ingresar en estado de ebriedad al albergue;

i. No alterar el orden;

j- El cuidado de los nifios, niflas, adolescentes y personas adultas
mayores son responsabilidad de las y los jefes de familia; vy,

k. Aportacibn de cuota minima para actividades de limpieza vy
mantenimiento general de las instalaciones.

El reglamento seflala que las instalaciones del albergue son exclusivamente
para personas jornaleras agricolas migrantes y, su permanencia esta sujeta al
cumplimiento del reglamento, a las temporadas de trabajo agricola y la
conservacion del empleo.

.4.3. Reglamento de Atencién al Migrante y su Familia
Patzcuaro, Michoacan

Este reglamento tiene como objeto reglamentar las disposiciones que
establece la Ley para la Atencidn y Proteccién de los Migrantes y sus Familias
del municipio de Patzcuaro, Michoacan.

Dentro de esta disposicidon se encuentra un Capitulo Il llamado “de las
Atribuciones de la Direccion de Atencion al Migrante y su Familia” en que se
establece que la Direccidon del Migrante debera:

Brindar asesoria juridica en materia civil y administrativa a los migrantes y sus
familias;

a. Promover el respeto de los derechos humanos y prerrogativas de las y
los migrantes y sus familias;

b. Informar y orientar al publico usuario acerca de los derechos,
obligaciones, riesgos y demas circunstancias inherentes a su condicion
de migrante;



c. Encausar de manera directa hacia "la Secretaria del Migrante del Estado
de Michoacan de Ocampo" los asuntos de su competencia que estime
conveniente; e,

d. Incorporar los indicadores de prioridad migratoria en la planeacidén del
desarrollo municipal.

Ademas, la direccién debe difundir y dar a conocer a través de los medios a
Su alcance programas y acciones que este implementando para la atencidn
de las preguntas migrantes y sus familias, contando con un padrén de
beneficiarios.

4.4. Reglamento para Jornaleros Migrantes Agricolas d
Yurécuaro, Michoacan

Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan el 17 de febrero de
20179, este reglamento tiene como objeto regular las actividades
relacionadas con el establecimiento de viviendas, traslado y proteccién del
medio ambiente y equilibrio ecoldgico para las personas jornaleras agricolas.

Este reglamento permite la coordinacidén entre las autoridades municipales y
agro empresas para dar apoyo necesario y generar buen funcionamiento,
procurando el fiel cumplimiento de aspectos relacionados con la proteccién
de las personas trabajadoras y sus familias. También faculta al municipio la
procuraciéon del cumplimiento de disposiciones como la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, Convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo, Ley de Desarrollo Urbano y demas
ordenamientos relativos®2.

Respecto a la regulaciobn de las viviendas de las personas Jornaleras
Agricolas, el Capitulo Il sefiala que:

a. Las zonas habitacionales para los trabajadores temporales se rigen con
las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales por lo cual
son espacios sujetos a normatividad y de interés publico;

b. Se debe proporcionar seguridad y vigilancia, quedando bajo la
responsabilidad de la empresa contar con casetas de vigilancia, asi

91 Reglamento para Jornaleros Migrantes Agricolas de Yurécuaro, Michoacan.
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mismo podran ingresar elementos de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal para tal fin;

c. Las zonas habitacionales para los trabajadores temporales se regiran
por un reglamento interno sobre las condiciones de pertenencia de los
habitantes, de los cuales destaca el descanso nocturno, la higiene,
venta y distribucién de productos basicos y alimentos, quedando
prohibido la venta de bebidas alcohdlicas;

d. La autoridad vigilard que las viviendas cumplan con los requisitos de
habitabilidad de conformidad con las leyes respectivas pudiendo
ingresar los funcionarios municipales en los términos del reglamento;

e. Los patrones que van a utilizar los servicios de personas trabajadoras
foraneas, antes de su contratacidon deberan avisar a la autoridad, y
acreditar que las viviendas preparadas para ellos cumplen con los
requisitos de habitabilidad; vy,

f. Para la construccion de vivienda de los trabajadores temporales se
requiere de permiso y un proyecto de disefio de construccién que se
dictaminara o determinara por la Direccibn de Obras Publicas
Municipales.

En ese orden de ideas, se establece el cumplimiento de condiciones minimas
en las zonas habitacionales de las personas trabajadoras. Dichas condiciones
seran explicadas en la siguiente tabla:

Tabla 3. Condiciones minimas de las viviendas

e Se asegurarda la privacidad familiar, evitando el
hacinamiento;

e Se acondicionard una cocina externa con las instalaciones
elementales para la preparacion de los alimentos;

Se establece medidas de higiene y seguridad; se
instalaran drenajes, lavaderos, servicios de bafios
sanitarios; minimo uno para cinco viviendas;

e Se proporcionard gratuitamente energia eléctrica y agua
potable;

e Contara con un espacio fisico destinado a labores de
enfermeria con medicamentos y material de curaciones
necesarios para la atencién medica de urgencias; v,

e Se proporcionara servicio de recoleccidon de residuos
domeésticos con destino al basurero municipal.

Infraestructura



e Se establecerad una instancia infantil con servicios de
alimentaciéon balanceada para atender a las y los menores
hijos de madres trabajadoras, atendidas por personal
capacitado y sujeto a un reglamento; vy,

Educacion o Se dispondra de un espacio fisico para la educacion de los
menores de edad y alfabetizacién para adultos con
personal capacitado, con programas especiales para
jornaleros migrantes.

e Se establecerd en una zona que reUna todas las
condiciones de seguridad para sus habitantes;
. e Via de comunicacion accesibles para sus moradores;
Seguridad

e Estaran situados cuando menos a dos kilbmetros de
distancia de los campos de cultivo donde se utilicen
sustancias quimicas; vy,

e Se construirdn con material no flamable, se mantendra en
buen estado y se hara las reparaciones necesarias y
convenientes.

e Se dedicaran espacios para el desarrollo cultural, para la
Cultura practica de deportes con su respectivo instructor, juegos
infantiles, la practica religiosa y fiestas regionales.

~uente: Elaboracién propia con la informacion del Reglamento para Jornaleros Migrantes
Agricolas de Yurécuaro, Michoacan (2024).

Respecto del Transporte hacia el espacio de trabajo, las autoridades
municipales deben vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa al
transporte de personas por vehiculos automotores de la Ley de Servicios de
Vialidad y Transporte del Estado®. Ademas, el transporte debera presentarse
en condiciones que ofrezca seguridad a sus ocupantes y a la ciudadania en
general trasladandose de los lugares de vivienda al lugar de trabajo.

Dentro de los aspectos ambientales, el reglamento da una serie de
especificaciones para la aplicacién de sustancias quimicas, con la finalidad de
preservar el medio ambiente y brindar proteccion a las personas Jornaleras
Agricolas que realicen este tipo de actividades. A continuaciodn, se enlistan las
especificaciones®*:

a. Se deberd proporcionar equipo de proteccidn segura a todos los
trabajadores. Queda prohibida la exposicibn de menores de edad,
embarazadas y mujeres lactantes, a plaguicidas y otras sustancias
toxicas;

% Tbidem.
% Ibidem.



b. Es obligacion de las empresas informar con material didactico y de facil

comprension a los trabajadores para la identificacidon y riegos de
plaguicidas, fertilizantes y otros productos quimicos utilizados en el
desempefo de su trabajo, y capacitarlos para su adecuado manejo;
Las agro empresas deberan forestar un area especifica del municipio
y/0 cercar sus predios con barreras vivas a cambio de las especies de
arboles sacrificados para la adecuaciéon de los campos de cultivo; y,

Se realizaran estudios de impacto y riesgo ambiental a cargo de las
empresas, previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar
cambios en el uso del suelo y después de varios ciclos de cultivos,
cuando la autoridad lo determine.

Finalmente, respecto de las sanciones administrativas, estas seran aplicables

cuando se violen los preceptos del reglamento en mencién, las cuales se

materializan como multa; clausura temporal o definitiva; parcial o total; v,

arresto administrativo.

.4.5. Reglamento Interno de la Direccion de Atencion a
Migrante de Zinapécuaro, Michoacan

El presente reglamento, tiene como objetos principales establecer las
atribuciones para la divisidbn administrativa, definir los lineamientos para la

funciéon eficiente de la Direccidén de Atencidn al Migrante.®® Sus atribuciones

son las siguientes:

a.

Brindar asesoria juridica en materia civil y administrativa a las personas
migrantes y sus familias;

Promover el respeto de los derechos humanos y prerrogativas de las
personas migrantes y sus familias;

Establecer un sistema de control de documentos y un banco de datos
que permitan la actualizacion constante de informacién vy
procedimientos;

Informar y orientar al puUblico usuario acerca de los derechos,
obligaciones, riesgos y demas circunstancias inherentes a su condicidon
de migrante;

9 Articulo 7 del Reglamento Interno de la Direccién de Atencion al Migrante de Zinapécuaro, Michoacén.



e. Incorporar los indicadores de prioridad migratoria en la planeacidén del
desarrollo Municipal;

f. Difundir y dar a conocer a través de todos los medios a su alcance y en
el ambito de sus atribuciones, los programas y acciones que esté
implementando para la atencidn de las personas migrantes y sus
familias, asi mismo debera contar con un padrén de beneficiarios; y,

g. Colaboracion con la Comision Estatal de los Derechos Humanos para la
implementacién de una campafla permanente de reconocimiento y
respeto a los derechos humanos de todas las personas migrantes, que
ayude a combatir cualquier forma de discriminacién hacia los
migrantes, especialmente el racismo y la xenofobia.

Capitulo 4
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Recomendaciones
Internacionales y Comisién Nacional de Derechos Humanos en

materia de Trabajo Jornalero Agricola

Sumario: 4.1. Recomendaciones Internacionales para México en materia de Trabajo
Jornalero Agricola 4.2. Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 4.3. Recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos.

4.1. Recomendaciones Internacionales para México en materia de
Trabajo Jornalero Agricola

41.1. Observaciones Finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)

En 2018 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales externd su
preocupacioén ante las condiciones de trabajo del sector agricola en México®®,
por la precariedad en la que realizan sus actividades, ya que perciben salarios
muy bajos, no hay seguridad en el empleo y las condiciones de trabajo son
inseguras e insalubres, persistiendo el riesgo de explotacion y abusos
laborales.

% Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre a los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México. Disponible para su consulta en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc pub/G1810703.pdf
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https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1810703.pdf

Es asi, que el Comité emitid las siguientes recomendaciones para el Estado
mexicano?’:

a. Redoblar esfuerzos para garantizar que las personas que trabajen en el
sector agricola cuenten (en la ley y la practica) con condiciones
laborales justas y satisfactorias, que incluyan una remuneracion que les
proporcione condiciones de existencia dignas para ellos y sus familias;

b. Que los mecanismos de inspeccidn laboral cuenten con un mandato
adecuado, recursos técnicos y financieros necesarios para llevar acabo
de manera efectiva la supervisiéon de las condiciones de trabajo;

c. Establecer mecanismos eficaces para denunciar abusos vy la
explotacion, teniendo en cuenta la situacidbn en que se encuentran
muchas personas trabajadoras agricolas; vy,

d. Dar atencién a la Observacion General 23 sobre el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

4.1.2. Observaciones Finales del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

En el afio 2017 el Comité de Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares sefala que en México no se ha
incorporado plenamente a la legislacibn nacional, estatal y municipal
disposiciones de la Convenciéon Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, y que hay
practicas que afectan los derechos de las personas trabajadoras migrantes®s,

Ante esta preocupacion, el Comité emitié algunas recomendaciones®®:

I. Se adopten medidas para garantizar los derechos de las y los
trabajadores migrantes a través de la Proteccidn de sus derechos
laborales en el marco de igualdad y no discriminacion particularmente
con relacién al acceso a la seguridad social, sueldos, contratos
laborales, terminacién e indemnizacion; y,

7 Ibidem.

% Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Observaciones finales sobre el tercer informe periodico de México. Disponible para su consulta en:
https://hchr.org. mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/CMW_C_MEX CO_3 25926 _S.pdf

% Tbidem.
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Il. Monitoreo y supervision de sus condiciones de trabajo, investigacion y
sancion de los responsables de abusos en su contra.

4.2. Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

4.2.1. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicién Juridica y
Derechos de los Migrantes

Esta Opinidon Consultiva, gira en torno a los principios de igualdad juridica, no
discriminacién y proteccién igualitaria ante la ley. La Corte seflala que la
Obligacion de Respetar y Garantizar los Derechos Humanos prevalece en la
dignidad humana, y permite a las personas ser titulares de derechos
fundamentales que son superiores al poder del Estado™ porque al estar
plasmados en distintos instrumentos internacionales, deben ser garantizados,
adoptando medidas positivas que impulsen una cultura de respeto a los
derechos humanos y por el contrario, evite politicas que limiten los derechos
fundamentales.

4.2.1.1. Principio de Igualdad y No Discriminacion

Son principios basicos que protegen los derechos humanos, por lo tanto, el
Estado al estar obligado a garantizar el respeto a los derechos humanos, debe
realizarlo con base en los principios de igualdad y no discriminacién, porque
es un deber universal™'. El principio de igualdad y no discriminaciéon significa
que:

“los ciudadanos deben ser tratados justamente en el sistema legal y que se les debe
garantizar un trato igual ante la ley, asi como el disfrute por igual de los derechos
disponibles para todos los demds ciudadanos. El derecho a la igualdad es muy
importante debido a una segunda razoén. La igualdad o la falta de esta afecta la
capacidad del individuo de disfrutar de muchos otros derechos02”,

100 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opiniéon Consultiva oc-18/03 de 17 de septiembre de 2003,
solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Condicion Juridica y Derechos de los migrantes indocumentados.
Disponible para su consulta en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf

101 Ibidem.

102 Comision Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos Communication No: 211/98- Legal Resources
Foundation v. Zambia, decision taken at the 29th Ordinary Session held in Tripoli, Libya, from 23 April to 7
May 2001, para. 63.
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Si el respeto a los derechos humanos no es garantizado por los principios
seflalados anteriormente, el Estado incurre en una responsabilidad
internacional'es,

4.2.1.2. Aplicacién del Principio de Igualdad y No Discriminacién
a las Personas Migrantes.

Este principio es primordial porque, las personas migrantes se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad ante las personas que no lo son, algunas veces
por prejuicios culturales, étnicos y racistas, prejuicios que dificultan la
integracién de las personas migrantes. Por |lo tanto, la Corte reconoce que los
Estados deben adoptar medidas especiales para garantizar la proteccién de
los derechos de las personas migrantes™4,

4.2.2. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y Garantias de
Ninas Ninos y Adolescentes en el contexto de la Migracion.

La corte seflala en esta Opinion Consultiva que para lograr la debida
proteccidon de los nifios, niflas y adolescentes migrantes los Estados se deben
implementar cuatro principios rectores de la Convencién de los Derechos del
Nifio™° que son:

a. El principio de no discriminacion;
El principio del interés superior de la nifiez;

b. El principio del respeto al derecho a la vida, supervivencia y el
desarrollo; y,

c. El principio de respeto a la opinién de la nifla o del nifio en todo
procedimiento.

La Corte sostiene que los espacios de alojamiento para nifilos y nifAas
migrantes deberan respetar el principio de separaciéon y el derecho a la
unidad familiar, es decir, alojarles con sus familias en todo momento, a menos

103 Por responsabilidad internacional se entiende la institucion de derecho internacional, por medio del cual se
establece que cualquier violacion de un compromiso contenido en una norma internacional trae por
consecuencia una obligacion de efectuar una reparacion moral o material. Disponible para su consulta en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1911/12.pdf

104 Tbidem.

195 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y Garantias de
Nifias y Nifios en el Contexto de la Migracion y7o0 en necesidad de Proteccion Internacional. Disponible en:
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que la separacidn sea conveniente, respetando el principio del interés
superior de la nifiez.

4.3. Recomendaciones de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos

4.3.1. Recomendacioén 16/2015 sobre la inadecuada procuracién
de justicia en agravio de personas jornaleras agricolas que
perdieron la vida en el municipio de Yurécuaro, Michoacan

La Comision Nacional de los Derechos Humanos emitié la Recomendacion
16/2015 sobre la inadecuada procuracion de justicia en agravio de personas
jornaleras agricolas que perdieron la vida en el municipio de Yurécuaro,
Michoacan™®,

Analizado el caso concreto, La Comisién Nacional sostuvo que, en ese
entonces la Procuraduria General de Justicia y el Gobierno del Estado de
Michoacan, transgredieron los derechos humanos de: legalidad'®’, seguridad
juridica'®, debida procuracion de justicia™® y derecho a la verdad™.

Esto es porque, ambas autoridades incurrieron en dilacion y omisién en la
investigaciéon de la muerte de las personas jornaleras agricolas, ya que los
familiares de las personas fallecidas mencionaron ante el Organismo que la
actuacioén de la autoridad fue lenta. Lo anterior sefiala la Comisidn, debia exigir
una actuacién mas diligente por parte de la Procuraduria porque, la situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas jornaleras agricolas es
bastante riesgosa en cuestiones de inseguridad y condiciones laborales. Ante
la dilacion y omision de las autoridades en el caso concreto, La Comisidn
Nacional de Derechos Humanos emitié una serie de recomendaciones:

106 Recomendacion 16/2025 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, (2023). Disponible para
su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2015/REC 2015 016.pdf

197 Establece que todas las actuaciones de los drganos del Estado deben encontrarse fundadas y motivadas por
el derecho vigente.

198 Ninguna persona puede ser privada de sus derechos fundamentales.

199 Derecho a promover ante las instituciones la procuraciéon de justicia mediante procesos que permitan la
resolucion efectiva de violaciones a derechos humanos.

110 Es el esclarecimiento por parte de las autoridades, de violaciones de derechos humanos.


https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2015/REC_2015_016.pdf

Tabla 4. Recomendaciones
Primera | Reparacion del dafio ocasionado a las victimas afectadas, incluyendo
atencion psicoldgica para restablecer su estabilidad emocional.
Segunda  Practicar diligencias legalmente adecuadas para el perfeccionamiento
de la investigacion.
Tercera | Diseio e imparticiobn de programas integrales de capacitacion vy
formacioén especificamente en materia de derechos humanos a agentes
del Ministerio Publico.
Cuarta | Colaboracién con la Comisidn en la presentaciéon y tramite de queja en
contra del Servidor Publico involucrado en el caso.
Quinta | Colaboracidn con el Organismo en el seguimiento de la denuncia de
hechos ante la Procuraduria en contra del servidor publico involucrado.
Sexta Seguimiento para que las victimas tengan acceso al Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral del Estado.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Recomendacién 16/2025 emitida por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, (2024).

4.3.2. Recomendacién 37/2015 sobre “El caso del albergue de
los Jornaleros Agricolas en Yurécuaro, Michoacan”

Esta recomendacion, fue emitida el 29 de octubre del 2015 sobre “El caso del
albergue de los Jornaleros Agricolas en Yurécuaro, Michoacan”. En esta
recomendacion se pretende determinar la existencia de violaciones de los
derechos humanos a: un nivel de vida adecuado, a la salud, al desarrollo
integral de los pueblos y comunidades indigenas.

Dentro del albergue, la Comisién Nacional detectd cuales fueron las
condiciones del albergue y de la poblacidn jornalera de Yurécuaro Michoacan,
concluyendo que no se garantizaba en ese momento el derecho al minimo
vital ni a un nivel de vida adecuado, porque carecia de condiciones materiales
que satisfacen las necesidades elementales para las personas, que son™:

a. La nutricion;
b. Acceso a servicios de salud;y,
c. Vivienda adecuada.

El albergue no contaba con servicios de luz eléctrica y agua, por lo que las
personas jornaleras agricolas buscaban otras alternativas de subsistencia,
como el uso de aljibes y el uso de lefia como combustible para preparar sus

11 Recomendacién 37/2015 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, 2023. Disponible para
su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2015/Rec_2015_037.pdf
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alimentos. El Organismo también evidencio el estado de vulnerabilidad en el
que se encontraban los niflos y niflas de las familias jornaleras, porque las
condiciones de vivienda y de vida podian incidir en elevar las tasas de
mortalidad, vulnerando ademas el derecho a la vida, integridad y desarrollo
integral de la nifiez.

Se identificd que parte de la poblacidn jornalera es de origen indigena. Las
condiciones identificadas colocaron a este sector de la poblacién en estado
de vulnerabilidad multiple por su situacidn socioecondmica asociada a la
pobreza, inestabilidad y precariedad laboral. Ante la existencia de violaciones
a los derechos humanos de la poblacidn jornalera en un albergue ubicado en
el municipio de Yurécuaro, Michoacan, se emitieron una serie de
recomendaciones:

Tabla 5. Recomendaciones
Primera | Reparar el dafio a las victimas mediante medidas de rehabilitacion
como otorgamiento de atencién médica y psicolégica

Segunda | Celebracidon de convenios necesarios para la ejecucion de proyectos en
beneficio de la poblacién jornalera en rubros de vivienda, desarrollo
infantil y salud.

Tercera | Disefio e implementaciobn de programas de conservacion vy
mantenimiento del albergue.

Cuarta | Establecer procedimientos para delimitar responsabilidades de
autoridades estatales, federales y municipales involucradas en la
administracién y operaciéon de albergues.

Quinta | Acciones de verificacidn y supervisién de las condiciones de albergues
jornaleros en el estado de Michoacan, para verificar si son adecuados.

Sexta Evaluaciéon de familias jornaleras que no son beneficiarias de programas
y apoyos, con el fin de que no queden excluidos de dichos programas.

Séptima | Ampliacién y cobertura de programas en beneficio de familias
jornaleras.

Octava | Conformacion de un Comité de Jornaleros con la finalidad de que funja
como érgano de organizacién ciudadana y participacién social.

Novena | Colaborar con la Comisidon Nacional para el tramite de quejas para la
investigacidon de servidores publicos que intervengan en hechos
violatorios de derechos humanos.

Decima | Disefio de un programa integral de educacién, formaciéon vy
capacitaciobn en materia de derechos humanos para servidores
publicos.

Decima | Colaborar con la Comisiéon Nacional a efecto de que se reparen los

primera daflos causados en la parte de atencién médica y psicolégica.

-uente. Elaboracion propia a partir de informacién obtenida de la Recomendacién 37/2015
(2024).



También se elaboraron una serie de recomendaciones para el Ayuntamiento
de Yurécuaro, Michoacan, que son:

Tabla 6. Recomendaciones
Primera | Reparar el dafio de las personas jornaleras agricolas a través de
atencién médica y psicolégica.
Segunda | Elaborar una propuesta de proyecto en beneficio de la poblaciéon
jornalera, apoyando con obras de acondicionamiento y equipamiento
de vivienda adecuados.
Tercera | Adoptar medidas para la prestacibn de servicios basicos e
infraestructura en el albergue.
Cuarta Brindar facilidades necesarias para la conformacién y funcionamiento
del Comité de Jornaleros Agricolas.
Quinta Elaborar un esqguema de registro, censo o padrén de la poblaciéon
jornalera agricola migrante que arriba al albergue del municipio para
tener el control respecto de la poblacidn que se beneficia de dicho
inmueble.
Sexta Colaborar con la Comisién Nacional en el tramite de quejas a fin de
investigar servidores publicos municipales que intervengan en hechos
violatorios de derechos humanos.
Séptima | Disefio e imparticiobn de programas integrales de formaciéon vy
capacitacion en materia de derechos humanos para servidores
puUblicos del ayuntamiento de Yurécuaro, Michoacan.
Fuente. Elaboraciéon propia a partir de informacion obtenida de la Recomendacion 37/2015
emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).

4.3.3. Recomendaciéon 15/2018 sobre Violaciones a diversos
derechos humanos por actos de trata de personas en agravio de
jornaleros indigenas de origen mixteco en condiciones de
vulnerabilidad localizados en un ejido de Colima, Colima

Esta recomendacioén™ surge a partir del caso de “Violaciones a diversos
derechos humanos por actos de trata de personas™ en agravio de jornaleros
indigenas de origen mixteco en condiciones de vulnerabilidad localizados en
un ejido de Colima, Colima”.

La Comisidbn Nacional examino evidencias que involucraban 62 victimas,
entre ellas 48 trabajadores agricolas, 35 personas adultas y 13 adolescentes
que trabajaban en condiciones precarias, y que, al momento del rescate, las
autoridades que intervinieron vulneraron nuevamente sus derechos

112 Recomendacién 15/2018 emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2023. Disponible para
su consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2018/Rec_2018_015.pdf

113 La trata de personas es un delito que explota a nifias, nifios mujeres y hombres con numerosos propositos,
incluidos entre ellos el trabajo forzado y la explotacion sexual. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/inm/articulos/que-es-la-trata-de-personas
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fundamentales. Del analisis que realizo la Comisidn Nacional, se determind la
existencia de las siguientes violaciones de derechos humanos de trabajadores
agricolas;

a. De seguridad juridica porque las personas jornaleras agricolas se
encontraban expuestas a condiciones insalubres (desechos quimicos
en el lugar de trabajo, viviendas hechas de palos y tela de nailon, sin
bafos, sin agua potable etc.);

b. De procuracion de justicia porque las autoridades que intervinieron no
atendieron de manera eficiente a las victimas vy, la investigacién no se
realizé de manera adecuada;

c. De protecciéon de la salud porque las y los trabajadores se encontraban
expuestos a los rayos del sol y humedad del lugar, asi como a
productos quimicos nocivos (lo anterior sin ninguna proteccién).
Ademas, la vivienda no era adecuada para ser habitada ya que habia
presencia de fauna propia del lugar de trabajo que podia resultar
nociva.

d. De trato digno porque se atentd contra la dignidad de las victimas;

e. Del libre desarrollo de la personalidad™ porque no se brindd la
proteccién de ciertos derechos a los nifios y nifas trabajadores,
vulnerando su desarrollo en plenitud; vy,

f. De interés superior de la niflez porque la Comisién Nacional determiné
la mala practica de las autoridades y de las actuaciones relativas a
ninas, nifos y adolescentes.

Ante el analisis realizo se emitieron las siguientes recomendaciones. Para el
secretario del Trabajo y Prevision Social:

114 Es un derecho fundamental que permite llevar un plan de vida conforme al pensamiento y conviccion de una
persona. La ley contempla los limites de este derecho.



Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Quinta

Sexta

Séptima

Octava

Novena

Tabla 7. Recomendaciones

Inscribir a las victimas en el Registro Nacional de Victimas.

Colaborar con la Comisién Nacional para la presentacion de queja en
contra de los servidores publicos responsables.

Emitir una circular en la que se advierta si en los lugares de trabajo hay
presencia de nifios, nifias y adolescentes y las condiciones no sean las
adecuadas, se brinde proteccion integral para garantizar los derechos
humanos.

Capacitacién en materia de derechos humanos a inspectores de
centros de trabajo en temas de prevencidn de explotacion laboral y
explotacién laboral infantil.

Implementacion de programas de prevencion de trata de personas en
los trabajos o servicios forzados en el campo.

Elaboracién de un convenio que permita identificar centros agricolas
con la finalidad de integrar censos de centros de trabajo que favorezca
la inscripciébn en un registro estatal que permita su supervision y
vigilancia para prevenir la violacidon de derechos.

Elaboracion de un diagnodstico sobre la situacion especifica de las
personas jornaleras agricolas del Estado de Colima para visibilizar e
identificar a la poblacién jornalera agricola indigena migrante interna y
residente que trabaje en ranchos, fincas y/o empresas dedicadas al
campo.

Emision de un protocolo de actuacidon para servidores publicos con
perspectiva de género, de atencién a nifias, nifos y adolescentes que
contenga acciones de prevencidn, atencion y proteccioén integral de los
derechos humanos de las personas jornaleras agricolas.

Designar un servidor publico que dé seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion.

~uente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Recomendacion 15/2018 emitida por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).

Para el

Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social, el

Gobernador Constitucional del Estado de Colima y para el Presidente
Municipal Constitucional de Colima:



Tabla 8. Recomendaciones

Primera | Se colabore con la Comisidén Nacional para la presentacién de quejas.

Emitir circular dirigida para verificar el cumplimiento de los patrones en
seguridad social relativa en cuanto a la presencia de nifias y niflos y
Segunda adolescentes, en materia de proteccién integral e interés superior de la
nifez que permita condiciones 6ptimas para el libre desarrollo de la
personalidad.

Capacitacion del personal en materia de derechos humanos, haciendo
Tercera | énfasis en temas de prevencion, identificacion y atencién de casos en
donde se presuma que se lleva a cabo el delito de tarta de personas.

Implementacion de programas de prevenciéon de la trata de personas
Cuarta | en los trabajos o servicios forzados en el campo.

Elaboracién de convenio para la identificaciéon de fincas o centros de
Quinta | trabajo agricola con la finalidad de entregar un censo de centros de
trabajo que favorezca su inscripcién en un registro que permita su
supervisiobn y vigilancia para prevenir la violacibn de derechos
humanos.

Elaboracién de un diagndstico sobre la situacion especifica de las
Sexta personas jornaleras agricolas del Estado de Colima para visibilizar e
identificar a la poblacidon jornalera agricola indigena migrante interna y
residente que trabaje en ranchos, fincas y/o empresas dedicadas al
campo.

Emision de un protocolo de actuacion para servidores publicos con
Séptima | perspectiva de género, de atencién a nifias, nifios y adolescentes que
contenga acciones de prevencidon, atencidén y proteccién integral de los
derechos humanos de las personas jornaleras agricolas.

Designar un servidor publico que dé seguimiento al cumplimiento de la
Octava @ recomendacion

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la Recomendacién 15/2018 emitida por
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).

4.3.4. Recomendaciéon 209/2022 sobre Violaciones a los
Derechos Humanos al Trabajo en Condiciones de Dignidad, en el
Contexto de Trabajo Agricola, asi como a la Procuracién de
Justicia y al Interés Superior de la Ninez

Emitida el 31 de octubre del 2022, el caso de “Violaciones a los Derechos
Humanos al Trabajo en Condiciones de Dignidad, en el Contexto de Trabajo
Agricola, asi como a la Procuracion de Justicia y al Interés Superior de la



Nifiez” examina los hechos ocurridos en un albergue del municipio de Villa de
Arista en San Luis Potosi, donde fueron localizados 38 personas jornaleras
agricolas indigenas, cuyos derechos humanos fueron violentados.

Los hechos ocurridos son los siguientes:

“El 30 de septiembre de 2020, se recibié en este Organismo Nacional correo
electronico de Q, quien a nombre de la RED, solicité la intervencion sobre el caso de
aproximadamente 33 personas migrantes, jornaleras agricolas, en su mayoria,
indigenas nahuas, originarias de los estados de Hidalgo y Veracruz, que se
encontraban en el Albergue, los cuales laboraron desde mediados de julio de 2020,
en el Centro de Trabajo, como jornaleros agricolas, con un sueldo determinado, a un
plazo de 90 dias, sin embargo, no se cumplié lo convenido pues solo les dieron un
“enganche” y “prestamos”, que les descontaron de su salario. En las entrevistas que
la RED realiz6 a los agraviados, éstos le detallaron que las condiciones de trabajo, y
las de alojamiento, no correspondian a lo ofrecido al contratarlos, pues laboraban
mas de 12 horas, solo les daban una comida, les quitaron sus identificaciones oficiales
(credenciales expedidas por el Instituto Nacional Electoral) y en el Albergue donde
pernoctaban no contaba con las condiciones minimas de seguridad e higiene. Por
otro lado, precisaron que el traslado desde su lugar de origen hacia el Albergue y su
contratacion en el Centro de Trabajo los realizé PRI, quien tenia como ayudante a
PR2, pero ambos se marcharon del Albergue antes de cumplirse los 90 dias del
contrato sin pagarles y que personal del Centro de Trabajo les indicé que ellos habian
liguidado a PRI el total de las jornadas de todos los trabajadores. Bajo estas
circunstancias, la mayoria de los jornaleros agricolas victimas en el presente caso,
carecian de medios para subsistir, asi como para retornar a sus lugares de origen,
por lo que tuvieron que permanecer en las instalaciones del Albergue. Con motivo de
lo anterior, se inicio en esta Comision Nacional el expediente de queja
CNDH/5/2020/9505/Q, y para documentar las violaciones a los derechos humanos,
se solicité informacion a: STPS, STPS-SLP, FGE-SLP y a la Presidencia Municipal de
Villa de Arista, San Luis Potosi, cuya valoracion Iégico-juridica se realiza en el capitulo
de Observaciones y Andlisis de las Pruebas de esta Recomendacion”’’>

Es asi, que, del analisis concreto del caso, la Comision Nacional acredito que
las autoridades federales, estatales y municipales incurrieron en una serie de
omisiones que se traducen a violaciones de derechos humanos:

a. De trabajo en condiciones de dignidad en el contexto del trabajo
agricola ante la falta de inspeccidon y supervisiobn por parte de las

115 Recomendacion 209/2022 emitida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Disponible para su
consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-11/REC_2022 209.pdf
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autoridades laborales federales y locales de las condiciones de trabajo
de las personas jornaleras agricolas.

Por la falta de acciones de las autoridades de los tres niveles de
gobierno para garantizarle a la poblacidn jornalera agricola y sus
familias condiciones dignas de alojamiento (las camas eran de base de
fierro sin colchones, presencia de chinches, no habia acceso a servicios
basicos de agua, electricidad y servicio médico, ademas no habia
seguridad en el Ilugar). Tampoco se iniciaron procedimientos
administrativos para investigar y sancionar la omisién de pago directo
de los sueldos por parte del patrén;

De procuracion de justicia por falta de debida diligencia en la
conduccién de las acciones de investigacion realizadas en la Carpeta
de Investigacion que derivo de los hechos citados con anterioridad; vy,
De interés superior de la niflez porqgue no se dio aviso de que se
empleaban nifas, ninos y adolescentes en trabajos agricolas que se
consideran peligrosos e insalubres.

Una vez analizado el caso concreto por la Comisién Nacional, se emitieron las

siguientes recomendaciones:

Para la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, para Secretaria de Trabajo y
Previsién Social del Estado de San Luis Potosi, para el Fiscal General de
Justicia del Estado de San Luis Potosi y para el Presidente Municipal de Villa
de Arista, San Luis Potosi:

Tabla 9. Recomendaciones

Primera | Corroborar la inscripcion en el Registro Estatal de Victimas a las

personas jornaleras agricolas, por violaciones a sus derechos humanos
para la inmediata reparacion integral del daflo causado.

Segunda | Designar una persona servidora publica que funja como enlace con la

Comisién Nacional para dar seguimiento a la presente recomendacion.

~uente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Recomendaciéon 209/2022 emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (2024).

A la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social y Secretaria del Trabajo y

Previsién Social del Estado de San Luis Potost:



Tabla 10. Recomendaciones

Primera | Se colabore con la Comisién Nacional para la presentacion vy
seguimiento de denuncia administrativa de las personas servidoras
puUblicas que resulten responsables de por los hechos violatorios de
derechos humanos en contra de personas jornaleras agricolas.

Segunda Disefo e imparticion de un curso integral en materia de derechos
humanos relacionado con el derecho al trabajo para las personas
jornaleras agricolas, trabajo infantil, explotacién laboral y su
prevencion.

Tercera | Emisiéon de circular para la atencidon de las personas jornaleras agricolas
gue contenga las medidas pertinentes de prevencidn y supervision, con
la finalidad de garantizar sus derechos humanos y que no se repitan
actos y omisiones como las que derivaron de la presente
recomendacion.

Cuarta | Una vez emitida la circular que se menciona en la recomendaciéon
anterior, realizar una supervision para verificar el cumplimiento de esta.

Quinta | Iniciar procedimientos administrativos respectivos respecto de las
empresas o centros de trabajo en donde se aborden inconsistencias
como las que se detectaron en la presente recomendacion.

Sexta (Esta recomendacién es exclusiva para la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social del Estado de San Luis Potosi). Informar los resultados
obtenidos de los censos de empresas que lleven a cabo actividades
agricolas.

~uente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Recomendacién 209/2022 emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (2024).

Para el Fiscal General de Justicia del Estado de San Luis Potosi:

Tabla 11. Recomendaciones

Primera | Se colabore con la Comisién Nacional para la presentacion vy
seguimiento de denuncia contra las personas servidoras publicas que
resulten responsables de por los hechos violatorios de derechos
humanos en contra de personas jornaleras agricolas.

Segunda Realizar una revisién de las constancias de la Carpeta de Investigacion
para que se realicen las diligencias necesarias para Su correcta
integracion.

Tercera | Recabar entrevistas para determinar la existencia o no de conductas
posiblemente constitutivas de delito.

Cuarta | Implementaciéon de cursos al personal sobre técnicas de investigacion
y acreditacion de tipos penales de delitos en materia de trata de
personas, asi como asistencia y atencién de personas en situacién de
vulnerabilidad victimas de estos ilicitos, el cual deberan ser efectivos
para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente
Recomendacion.

~uente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Recomendacién 209/2022 emitida
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (2024).



Para el Presidente Municipal de Villa de Arista, San Luis Potosi:

Tabla 12. Recomendaciones

Primera | Se colabore con la Comisién Nacional para la presentacion vy
seguimiento de denuncia contra las personas servidoras publicas que
resulten responsables de por los hechos violatorios de derechos
humanos en contra de personas jornaleras agricolas.

Segunda Implementacién de un curso integral al personal encargado de los
albergues para jornaleros agricolas ubicados en ese municipio, y demas
personas servidoras publicas que estime pertinentes, sobre derechos
humanos para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la
presente Recomendacion

Tercera | Se reacondicionen los Albergues que forman parte de su patrimonio y
gue estan destinados a brindar servicios a las y los trabajadores
jornaleros agricolas, a efecto de prevenir hechos como los descritos en
la presente recomendaciéon

Cuarta | Se celebren convenios especto del uso de los albergues para las y los
jornaleros agricolas, se dispongan clausulas en las que se garantice la
prestacion de servicios de calidad, condiciones de infraestructura y
seguridad adecuadas, conforme a la legislacion nacional e internacional
aplicable.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la Recomendacion 209/2022 emitida
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).

4.4. Recomendacion General 36/2019

Emitida el 20 de mayo del 2019, esta Recomendacién General tiene como
objetivo:

“exponer las prdacticas administrativas que constituyen o propician la violaciéon a los
derechos humanos de las personas jornaleras agricolas, asi como contribuir a la
visibilizacién de la precaria situacion que enfrentan e impulsar el desarrollo de una
estrategia que garantice el disefio, instrumentacion, operacion y evaluacion de las
politicas publicas pertinentes que, bajo un enfoque de proteccion de los derechos
humanos favorezca una vida digna para las personas jornaleras agricolas en nuestro

pais'®”.

En ese orden de ideas, la Comisidn hace referencia de cuales fueron los
derechos violentados e hizo las siguientes observaciones.

En el Derecho al trabajo:

a. Omisidén de implementar un programa de apoyo al empleo que permita
acceder al trabajo digno.

116 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion General 36 / 2019 Sobre la Situacién de la
Poblacion Jornalera Agricola en Meéxico. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/RecGral_036.pdf
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En el Derecho en el trabajo:
a. Omisidn de la autoridad laboral para supervisar las condiciones de
trabajo de las personas jornaleras agricolas;
b. omisién de una efectiva supervision de la autoridad laboral en materia
de seguridad e higiene en el trabajo; v,
c. omisidén de garantizar el interés superior de la nifiez en el contexto del
trabajo agricola.

En el Derecho a la Seguridad Social:

a. Omisidén de supervisar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de seguridad social de quienes emplean a las personas jornaleras
agricolas.

En el Derecho a un nivel de vida adecuado:
a. Programa de Atencidén a Jornaleros Agricolas (PAJA).

Derivado de las observaciones anteriormente referidas, se elaboraron las
siguientes recomendaciones generales:



Tabla 13. Recomendaciones Generales

Primera | Elaboracién de un diagndstico nacional que permita identificar: la
poblacién jornalera existente considerando la perspectiva de género,
la edad y la diversidad cultural; los flujos migratorios; las entidades
federativas de origen y destino; y las problemaéaticas recurrentes a fin
de impulsar la politica publica que oriente la actividad gubernamental
de los distintos 6rdenes de gobierno para la atencién de esa poblacion.

Segunda Analizar los programas existentes y, en su caso, generar aquellos que
permitan acciones puntuales para hacer efectivo el goce de los
derechos humanos de la poblacién jornalera agricola acorde al
mandato constitucional, a los compromisos internacionales pactados
por nuestro pais y las obligaciones que en cada materia deriven de ello.

Tercera | Intercambiar, con autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno,
informacién relacionada con poblacién jornalera agricola y con los
centros o empresas agricolas que sea recabada con motivo del
cumplimiento de sus atribuciones, a efecto de coadyuvar en la
promocioén, protecciéon, defensa y garantia de los derechos humanos
de las y los jornaleros agricolas y sus familiares, asi como la integracidon
0 en su caso actualizacidn de un registro Unico y actualizado de centros
0 empresas agricolas.

Cuarta | Celebrar los instrumentos juridicos necesarios de colaboracion vy
coordinacién para la ejecucidn de proyectos en beneficio de la
poblacién jornalera y adoptar, en caso de subsistir, los acuerdos o
medidas necesarias para que las unidades de trabajo y albergues
cuenten con los servicios basicos e infraestructura sanitaria necesaria,
promoviendo la concertacidn con los sectores publico, social y privado.

Quinta | Establecer mecanismos de prevencién de delitos, particularmente en
las rutas de transito de las comunidades de origen hacia los lugares de
trabajo y para la erradicacion de nifios, nifias y adolescentes en el
trabajo agricola.

Sexta Establecer mecanismos accesibles y culturalmente adecuados para la
recepcion de denuncias, quejas e inconformidades y difundirlos entre
las personas jornaleras agricolas, asi como la informacién oportuna de
los servicios, apoyos e instancias conforme a su competencia y
procedimientos.

Séptima | Emitir una circular dirigida al personal de las distintas dependencias
responsables de la atencidn a la poblacidn jornalera agricola, relativa a
qgue, en el caso de advertir o se tenga conocimiento por cualquier
medio de la existencia de personas menores de edad que hayan
laborado o estan laborando en campos agricolas

Octava | Instruir a quien corresponda para que se disefie e imparta a los
servidores publicos involucrados en la atencién a poblacién jornalera
agricola, un programa integral de educacién, formacién y capacitaciéon
en materia de derechos humanos

~uente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Recomendacién General 36/2019

emitida por la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (2024).



Para la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Gobernadora, Gobernadores
y jefa de Gobierno de la Ciudad de México

Tabla 14. Recomendaciones

Primera | Dar seguimiento hasta su cumplimiento a los acuerdos adoptados en la
Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo, en especial, aquellos
relacionados con la poblacién jornalera agricola.

Segunda | Que se asuman los acuerdos necesarios entre los distintos érdenes de
gobierno para implementar acciones transversales especificas para el
fortalecimiento del empleo digno y decente y la capacitaciéon para el
trabajo de las personas jornaleras agricolas, en su lugar de origen vy, en
su caso, promover la migracion laboral ordenada y segura.

Tercera | Instruir, por escrito, al personal de las Oficinas del Servicio Nacional de
Empleo de su competencia a cumplir pertinentemente las Reglas de
Operacion del Programa de Apoyo al Empleo, especialmente, que la
seleccidon de empresas y personas empleadas debe ser adecuada y la
informacioén pertinente, accesible, clara y detallada, asi como impulsar
un modelo de proteccidon laboral que considere las distintas etapas de
reclutamiento y contratacién sea a través del Programa de Apoyo al
Empleo o independiente de éste.

Cuarta | Establecer un programa especifico de inspeccidn a centros con
actividad agricola, asi como de las condiciones en que viven las
personas jornaleras agricolas y sus familias en las comunidades de
destino, en el cual debe preverse la colaboracidon entre las distintas
autoridades laborales de las entidades federativas y las del orden
federal en el &mbito de su competencia.

Quinta | Emitir una circular dirigida al personal de inspeccién laboral de acuerdo
con su competencia, para que al advertir incumplimiento de la
normatividad laboral que sea del ambito de diversa autoridad lo asiente
por escrito e informe lo conducente para que los hechos sean
investigados.

Sexta Difundir, por medios impresos y/o electrénicos, entre las dependencias
y/o 4reas a su cargo, particularmente de aquellas involucradas con los
aspectos expuestos en la presente Recomendacién a fin de que
coadyuve a una mejor comprensién de la problematica que enfrenta la
poblacién jornalera agricola y de sus derechos humanos.

Séptima | Informar a este Organismo Nacional las medidas que seran adoptadas
para salvaguardar a la poblacién jornalera agricola objetivo, hasta en
tanto se comunica el programa o programas que atenderan dicha
poblacion.

-uente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Recomendacién General 36/2019
emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).



Para la Secretaria de Bienestar se emitieron las siguientes recomendaciones:

Primera

Segunda

Tercera

Cuarta

Quinta

Tabla 15. Recomendaciones
Concretar la elaboracidon y aplicacion de la Encuesta Nacional de
Jornaleros Agricolas considerando la perspectiva de género, la edad,
la diversidad cultural, difundiendo los resultados obtenidos entre los
entes publicos involucrados en la atencidén de la poblacidn jornalera
agricola.
Dado que la Poblaciéon Jornalera Agricola es un grupo de atenciéon
prioritaria, diseflar un programa que integre el enfoque de derechos
humanos.
En caso de subsistir, considerar la instalaciéon, mejora o remodelacidon
de albergues para el alojamiento de las personas jornaleras agricolas o
Unidades de Servicios Integrales a nivel nacional y que estos cuenten
con un reglamento para su administracion, y se delimite a quién
corresponderd su operacién, o, en su caso, establecer acciones de
colaboracién con las autoridades laborales y locales para garantizar
gue las personas jornaleras agricolas cuenten con habitaciones para
pernoctar de acuerdo con la normatividad aplicable.
Establecer las disposiciones necesarias para que los albergues
existentes contemplen un programa de mantenimiento.
Informar a este Organismo Nacional las medidas que seran adoptadas
para salvaguardar los derechos humanos de la poblacidn jornalera
agricola y sus familias que migre de sus comunidades de origen a las
diferentes comunidades de destino para laborar en centros o empresas
agricolas, hasta en tanto se determina y comunica el programa o
programas que atenderan dicha poblacién.

~uente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Recomendacién General 36/2019
emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).

Y para finalizar, al Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social:

Primera

Segunda

Tabla 16. Recomendaciones

Desarrollar acciones de difusidn para que las personas gue laboran en
campos o empresas agricolas identifiquen sus derechos de seguridad
social y el acceso a los servicios de salud que ofrece el Instituto.

Fortalecer las acciones encaminadas a incrementar el registro de
patrones del campo y personas jornaleras agricolas afiliadas al Instituto
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la seguridad social y el acceso a este derecho.

~uente: Elaboraciéon propia a partir de informacién de la Recomendacién General 36/2019
emitida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2024).



4.4. Recomendacidén General No. 37 sobre el Respeto vy
Observancia de los Derechos Humanos en las Actividades de las
Empresas

Publicada el 21 de mayo del 2019, esta recomendacion refiere la importancia
y el deber de proteger y respetar los derechos humanos de las personas
frente a las actividades empresariales y las empresas publicas y privadas™.

Sefala que para llevar a cabo el desarrollo efectivo de los derechos humanos
se requiere la participacién y voluntad de las autoridades y de la asuncién real
del compromiso por parte de las empresas, para establecer como paradigma
que la obtencién de ganancias econdmicas es compatible con el respeto a los
derechos humanos™,.

Dicha recomendacion tiene como objetivo las siguientes vertientes:

a) Establecer parametros de respeto y observancia de los derechos
humanos en las actividades de las empresas publicas y privadas en
México;

b) Presentar propuestas de politicas publicas encaminadas a que haya
una debida alineacién de la relacion Estado-Derechos Humanos-
Empresas; vy,

c) Presentar propuestas de modificaciones especificas para que en las
actividades empresariales se incluya como uno de sus componentes el
tema de los derechos humanos.

En ese orden de ideas, la Comisidn Nacional tiene doble competencia;
competencia directa para conocer violaciones a derechos humanos
cometidas por empresas publicas; y, competencia indirecta para conocer de
violaciones a derechos humanos en las que haya participacion de empresas
privadas, siempre que exista tolerancia o anuencia, por accién u omision de
algun servidor publico o autoridad™.

117 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion General 37 sobre el Respeto y Observancia
de los Derechos Humanos en las Actividades de las Empresas, parrafo 2. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/RecGral_037.pdf

118 Recomendacion General 37 parrafo 6.

118 Recomendacion General 37 parrafos 137.1. 137.2. y 140.
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Para que las empresas respeten los derechos humanos, deben satisfacerse
cuatro elementos™°:

a) Cumplir con todas las obligaciones en todas las materias que les
impone la ley;

b) Asumir un compromiso corporativo de respetar derechos humanos;

c¢) Contar con un proceso de debida diligencia en materia de derechos
humanos; v,

d) Establecer en procesos de reparacion de violaciones a derechos
humanos.

120 Recomendacion General 37 parrafo 220.



PARTE I

CONTEXTO AGRICOLA EN MEXICO Y
MICHOACAN RESPECTO AL ACCESO DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES Y AMBIENTALES



Capitulo 5
Contexto de la poblacién Jornalera Agricola en México en torno
al acceso de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y

Ambientales

Sumario: 5.1. Contexto Econémico. 5.2. Contexto Social. 5.3. Contexto Cultural. 5.4.
Contexto Ambiental.

5.1. Contexto Econémico

La produccién agricola forma parte del sector primario™ en México, ya que la
estabilidad econémica del pais depende mucho de las actividades agricolas,
ganaderas y de pesca, por lo que, a través de estas actividades se realizan
cadenas de suministro de alimentos para el mercado nacional e internacional.
Ademas, el incremento de la demanda de los alimentos (que implica mas
mano de obra) contribuye al desarrollo del sector'?2,

El Indicador Global de la Actividad Econdmica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)?® sefiala que en agosto del afio 2023 las
actividades econdmicas del sector primario aumentaron un 2.7%. Esto
permite conocer la evoluciéon real del sector econdbmico que se esta
analizando, lo que deja ver que el sector puede crecer aun mas en los
proximos aflos a través de la continuacidn de politicas que impulsen estas
actividades.

Pero, ademas de darle importancia al crecimiento econémico del sector
primario, (actividades agricolas), se debe tomar en cuenta a la poblacién que
desempefa esta importante labor, observando las condiciones a las que son
sujetos al realizar actividades de esta indole.

5.1.1. Salario

El Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o también
conocido como Protocolo de San Salvador describe cuales son las

121 EI sector primario es el 4rea de una economia que agrupa a las actividades productivas que se encargan de
la extraccion y generacion de materias primas: la produccion agricola, pecuaria, pesquera, silvicola y la mineria.
Disponible para su consulta en: https://www.bbva.mx/educacion-financiera/s/sector_primario.html

122 Bl fomento al desarrollo del sector primario en Meéxico. Disponible para su consulta en:
https://www.uv.mx/iiesca/files/2023/08/04CA-2023-1.pdf

123 Indicador Global de la Actividad Econdémica. Agosto del 2023. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/igae/igac2023 _10.pdf
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condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo™*. Reconoce que
dentro de los derechos laborales de las personas debe haber una
remuneracidn que asegure condiciones de subsistencia para las y los
trabajadores, asi como a sus familias.

Ademas, la Ley Federal del Trabajo'™® sefiala que La Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, fija los salarios minimos para las personas jornaleras
agricolas tomando en consideracion la misma naturaleza que representa ser
trabajador de campo, (desgaste fisico ocasionado por las condiciones de
trabajo, seguridad y soberania alimentaria del pais).

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) seflalan que,
en el tercer trimestre de 2024 en México el salario promedio que percibia
la poblacidn jornalera agricola era de:

$2,560.00 mensualmente de manera general.

A lo largo del 2024 el salario ha mostrado variaciones. En el primer trimestre
el salario rondaba entre los $3,040.00 (Tres Mil Cuarenta Pesos 00/100 M.N.)
aproximadamente, mostrando bajas en el segundo 'y tercer
trimestre™?”.Mismos que corresponde al Segundo por $ 3,030.00 (Tres Mil
Treinta Pesos 00/100 M.N.), tercero por $ 2,560.00 (Dos Mil Quinientos
Sesenta Pesos 00/100 M.N.), tal y como lo muestra la siguiente grafica:

124 Articulo 7 del Protocolo de San Salvador.

125 Articulo 280 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

126 Datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE). Disponible para su consulta en:
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupation/trabajadores-en-actividades-

agricolas?employSelector]=w_orkforceOption
127 Ibidem.
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Grafico 1. Salario promedio de personas que se dedican a la
actividad agricola 2024.
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(2024).

En el 2024 el salario minimo™® en México para las personas jornaleras rondaba
en los $374.89 en la zona libre de la frontera norte y $248.93 en el resto del
pais. En ese orden de ideas, tomando en cuenta los datos de la ENOE
respecto del salario que percibian en ese mismo afo y, contemplando las
horas trabajadas que de manera general son 36.5 horas semanales durante
5.29 dias semanales’®® se observa la siguiente comparativa:

Tabla 17. Salario establecido por la Comision Nacional de los Salarios
Minimos 2024.
Salario minimo Salario semanal Salario mensual

$374.89 en la Zona $2,249.34 $8,997.36

Libre de la Frontera
Norte.

$ 248.93 en el Resto $1,493.58 $5,974.32

del pais.

A nivel Nacional segun $640 $2,560.00

datos de la ENOE
2024

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Comisidn Nacional de los Salarios Minimos 2024
y de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2024).

128 Salarios minimos 2023. Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios M_nimos_2024.pdf
129 Thidem.
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Es asi, que los datos obtenidos por las instituciones referidas, reflejan a nivel
nacional que las personas jornaleras agricolas perciben un salario que se
encuentra por debajo de los minimos establecidos. Ejemplo de ello, es el caso
de Guerrero quien presenta el mas bajo nivel salarial diario al cierre de tercer
trimestre 2024, el salario obtenido rondaba en los $450.00 mensuales
aproximadamente™®°.

5.2. Contexto Social
5.2.1.Relacién Laboral

En 2024 segun los datos de la ENOE™ la poblacién que se ocupa de
actividades agricolas es de:

e 3.18 millones de personas a nivel nacional, una cantidad mayor a
comparaciéon del segundo trimestre del 2024 (2.72 millones de
personas).

La figura del contrato es el sustento que da la relacién laboral entre personas
jornaleras agricolas y patrones, fundamentado en el articulo 2822 de la Ley
Federal del Trabajo. Diversos autores han manifestado mediante sus obras e
investigaciones, su preocupaciéon ante violaciones a los derechos laborales de
las personas jornaleras agricolas que, en su mayoria son originarias de
regiones rurales aisladas.

Joel Flores Mariscal sefiala en su obra “El trabajo Jornalero agricola. Sus
condiciones y experiencias en la regién latinoamericana para mejorar su
acceso a la seguridad social” que los empleadores vulneran sus derechos
desde el primer momento en que son empleados ya que realizan practicas
generalizadas, como lo es, la negacidon de entregar contratos por escrito,
siendo uno de los factores determinantes de informalidad laboral que, por
consecuencia no da cobertura plena para la proteccién de sus derechos
laborales, tales como seguridad social, prestaciones entre otros. Es asi, que
el proceso de contratacién es de manera informal porque, es ejercida

130 Tbidem.

Bl Tbidem.

132 Articulo 282 de la Ley Federal del Trabajo. El trabajo del campo debera fijarse mediante contrato por escrito,
siempre que una persona se obligue frente a otra a realizar actos, ejecutar obras o prestar servicios en las
actividades a que se refiere este Capitulo, de manera subordinada y mediante el pago de un salario.



mediante intermediarios que son denominados “enganchadores”™3, quienes
ofrecen trabajo para actividades agricolas, por lo que, el contrato se realiza
de manera verbal, sin un sustento juridico que respalde a la persona
contratada y por ende a sus familias. En este contrato verbal generalmente
se establecen las condiciones de trabajo en las que se sujetaran las personas
que ejerceran la actividad agricola, sin que exista una garantia plena de su
cumplimiento.

La ENOE™“ sefiala que, al cierre del tercer trimestre del 2024, respecto de la
poblacién jornalera que se encuentra en el pais:

e FEI 85.84% realiza sus actividades de manera informal.

La siguiente grafica muestra por rango de edad, el porcentaje de la poblacién
que labora de manera formal e informal en actividades agricolas.

Grafica 2. Formalidad e informalidad segln la
edad en México 2024 durante el tercer timestre.

u Informalidad laboral Formalidad laboral
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Fuente. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(2024).

133 Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas, Violacion de Derechos de las y los Jornaleros Agricolas
en México. Primera Edicion, febrero de 2019. Ciudad de México. P. 41.
134 Ibidem.



5.2.2. yeguridad Social y Derecho a la Salud

La Ley Federal del Trabajo les reconoce a las personas jornaleras agricolas el
derecho a acceder a la seguridad social sin importar la modalidad de
contratacion™s,

Sin embargo, la falta de contratos dificulta que las y los trabajadores de
campo estén dados de alta en el seguro social, por lo que, no tiene apoyo en
caso de accidentes o muerte. La falta de acceso a la seguridad social
obstaculiza el derecho a la salud de las y los jornaleros, traduciéndose a
condiciones de vida precarias.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)™¢ informd que,
al cierre del tercer trimestre del 2024, el numero de trabajadores formales
corresponden a:

e 424,800 personas jornaleras agricolas afiliadas.

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT)"™ refiere que el trabajo agricola
constituye uno de los sectores mas peligrosos en todo el mundo, porque este
trabajo requiere del uso intensivo de maquinaria como tractores y segadoras
que provocan la mayor tasa de lesiones graves y mortales entre trabajadores
migrantes y jornaleros. El uso de plaguicidas y productos agroquimicos
constituyen los principales riesgos de intoxicacién y muerte, o, cancer y
trastornos en la funcién reproductiva.

La Oficina enlista los accidentes frecuentes dentro de la actividad agricolas,
que son relacionados con™e:

a. Maquinaria Agricola. Como lo son tractores, camiones, segadoras,
herramientas cortantes y punzantes;

b. Productos Quimicos. Plaguicidas, fertilizantes etc;
Agentes toxicos o alérgicos. Plantas, polvos, aceites;
d. Sustancias o agentes cancerigenos. Plaguicidas arsenicales;

135 Articulo 279 de la Ley Federal del Trabajo. Todas las personas trabajadoras del campo, cualquiera que sea
la modalidad de contratacion, tienen derecho a acceder a la seguridad social.

136 Tbidem.

137 Oficina Internacional del Trabajo. Seguridad y Salud en la Agricultura. Disponible para su consulta en:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/documents/publication/wems_

117460.pdf
138 Thidem.
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e. Riesgos ergonémicos. Uso inadecuado de equipos y herramientas,
posturas inadecuadas, transporte de cargas pesadas, jornadas de
trabajo largas; vy,

f. Exposicidn a temperaturas extremas debido al cambio climatico.

Otro factor de riesgo en la salud para las personas jornaleras agricolas es el
traslado a los campos de cultivo. Si bien en la Ley Federal del Trabajo se
estipula que las personas empleadoras deben brindar transporte cdbmodo
seguro y gratuito, diversos medios de comunicacion han expuesto que las
condiciones de transporte para las y los jornaleros agricolas son inseguras €
indignas, poniendo en peligro su integridad en cada trayecto que es recorrido.

El Colegio de Sonora™® sefala que los accidentes que se han suscitado en la
Costa de Hermosillo son provocados porque los transportistas de poblacién
jornalera llenan las unidades mas allad de la capacidad que permite el medio
de transporte, y que las y los empresarios agricolas contratan el servicio de
transporte sin verificar que cuenten con condiciones seguras para su uso.

El medio de comunicacidn Meganoticias™® también refieren que en el
municipio de Tecoman Colima se ha observado que es muy comun que las y
los jornaleros agricolas sean transportados en cajas de redilas y cajas de
camionetas pick up sin ningun tipo de seguridad.

.2.2.1. Salud Mental

La migraciéon de personas jornaleras agricolas genera muchos cambios y
dificultades en cuanto a su salud mental. Estos cambios suelen producirse
porque almomento de movilizarse experimentan una serie de perdidas, como
lo es™2:

a. Perdida de su hogar;

139 El Colegio de Sonora. Transporte precario para jornaleras y jornaleros en la Costa de Hermosillo.
Disponible en: https://www.colson.edu.mx/nota.aspx?nx=4393

140 Meganoticias. Comin ver transporte de jornaleros agricolas en cajas de camionetas. Disponible en:
https://www.meganoticias.mx/colima/noticia/comun-ver-transporte-de-jornaleros-agricolas-en-cajas-de-
camionetas/314451

141 Instituto Mexicano del Seguro Social ;Qué es la salud mental? Es el estado de equilibrio que debe existir
entre las personas y el entorno socio-cultural que los rodea, incluye el bienestar emocional, psiquico y social e
influye en como piensa, siente, actua y reacciona una persona ante momentos de estrés. Disponible en:
https://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/salud-mental

142 Graciela Morales Trujillo. Jornaleros Agricolas migrantes: Una aproximacion a la salud mental de esta
poblacion. Universidad Nacional Autonoma de México. CDMX 2021.
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b. Separacién de la familia, su comunidad; y

c. Perdida de un sentido de pertenencia, de empleo, de identidad,
posicién en la sociedad, de redes de apoyo, tradiciones y valores.

Esto genera un futuro incierto, porque se enfrentan a c6édigos de conducta 'y
tradiciones que les pueden resultar confusas, generando cierto miedo al
cambio. Las perdidas anteriormente seflaladas repercuten en la salud mental,
presentdndose en diferentes trastornos mentales, como™::

Ansiedad,;
Depresion;

o W

Cambios en la dieta;

a o

Dificultad de concentracién;

®

Problemas para dormir; vy,

—+
.

Problemas relacionados con la salud fisica (dolor de cabeza y aumento
en el abuso de sustancias) entre otros.

Graciela Morales Trujillo, sefiala los factores que detonan problemas mentales
entre las personas jornaleras lo cual se explica a continuacion™4,

Cuando la migracién es interna, normalmente las personas jornaleras
agricolas migran con su familia como estrategia de supervivencia. El factor
detonante de trastornos mentales es la preocupacién constante de no contar
con el dinero suficiente para cubrir los gastos que generen su estancia
(temporal o permanente) generandoles presidon econdmica, que provoca
estrés.

En ese orden de ideas, otro factor detectado que causa depresidén en las
personas jornaleras agricolas son las condiciones de vida en las que se
encuentran, que tienen que ver con el nivel bajo de educacién, hacinamiento
en albergues y campamentos, salarios bajos, falta de reconocimiento social,
falta de guarderias para sus hijos e hijas y falta de acceso a servicios basicos
vitales como el agua potable y alimentos.

193 Southern ag Exchange Network. Salud mental en granjas y ranchos: Factores de estrés, barreras y estrategias.
Disponible para su consulta en: https://utia.tennessee.edu/publications/wp-
content/uploads/sites/269/2023/12/W1197S.pdf

144 Ibidem.
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5.2.3. Vivienda

Como se ha sefalado en lineas anteriores, en México se tienen identificados
tres sectores de grupos de personas jornaleras agricolas; quienes viven y
trabajan en su lugar de origen, las y los migrantes temporales que trabajan en
la agricultura intensiva que salen de su lugar de origen a los campos de los
estados productores y las y los migrantes asentados en las regiones de
atraccidn de agricultura intensiva. Es asi, que, entre estos sectores de la
poblacién agricola, existe una diferencia bastante notoria en el caso de
vivienda, la cual se ejemplifica con el siguiente cuadro comparativo:

Figura 6. Diferencias de vivienda de la poblacién jornalera.

O ofc \/ Qra C

Viven por lo general
en colonias céntricas
de donde se
encuentran los
campos de cultivo

Buscan vivir por lo
general en albergues
ubicados dentro de
los campos de cultivo

Fuente. Elaboracién propia a partir de informacién del CONEVAL (2024).

Se han creado albergues que sirven de resguardo o alojamiento (de manera
temporal o permanente) en los estados donde hay mayor presencia de
personas jornaleras agricolas migrantes. La Red Nacional de Jornaleros y
Jornaleras Agricolas en su Primer Informe “Violacién de Derechos de las y los
Jornaleros Agricolas en México” documentd las condiciones de algunos
albergues destinados para las y los jornaleros agricolas y sus familias, los
estados documentados fueron: Sinaloa, San Luis Potosi y Guanajuato.

La Red sefiala que en el afio 2018™¢ se denunciaron las malas condiciones en
las que se encontraba un albergue en Sinaloa, porque en el lugar se
encontraban aguas negras, cimulos de basura y aulas que no eran habilitadas

145 Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas. Primer Informe “Violacién de Derechos de las y los
Jornaleros Agricolas en Meéxico”. Disponible para su consulta en: https:/cecig.org.mx/wp-
content/uploads/2019/03/INFORME_RNJJA 2019.pdf

146 De la investigacion realizada, se encontro informacion del tema de vivienda hasta el afio 2018.
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para brindar servicios. En el Estado de San Luis Potosi y Guanajuato se
identificaron ciertas condiciones que se sefialan a continuacion:

Tabla 18. Condicion de los albergues identificados en algunas entidades

Sinaloa
Olores fétidos;

Regaderas sin
alumbrado;

Sanitarios y
regaderas
cerradas con
candado;

Violencia contra las
infancias en una
guarderia adscrita
al albergue;

El cobro de cuotas
gque no se ve
reflejado en el
mantenimiento del
albergue; vy,

Pago de cuota por
alimentos a Nifos
Nifas y
Adolescentes.

de México.

San Luis Potosi

No cuentan con
servicios bdasicos
de agua potable;
No disponen de
camas;

No funcionan los
bafos;

Techos de ldmina
con goteras;

No hay servicio ni
medicamentos;
No se
proporciona
alimento;

Existe un espacio
para preescolar
pero no funciona;
Y,

Presencia de

Guanajuato

Esta construido a
pie de un rio de
aguas negras;

No cuenta con
servicios basicos
como agua potable
y luz eléctrica;

No hay servicio de
salud y educacion;
Y,

No hay seguridad ni
vigilancia.

chinches.

Fuente. Elaboracion propia con datos de la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas
(2024).

Ante la situacion dificil que enfrentan las personas jornaleras agricolas en los
albergues destinados para su estancia, algunos y algunas de ellos prefieren
rentar casas que algunas veces, son propiedad de los enganchadores que los
contratan, sin embargo, este tipo de viviendas no se encuentran exentas de
presentar condiciones no adecuadas para ser habitadas.

Nuevamente la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas se adentrd
en el estado de San Luis Potosi, donde entrevistaron a personas jornaleras
qgue rentaban en la propiedad de su contratista, quienes seflalaron que varias
de las habitaciones de la casa se encontraban sin puertas y sin techo,
cubriéndose del clima con lonas. No contaban con colchones y cobijas, y las
condiciones de higiene eran casi nulas. Se seflala que el principal problema
de este tipo de viviendas son el hacinamiento, falta de higiene y saneamiento.
En el Estado de Guanajuato, las viviendas “rentadas” carecian de espacios
como estancias infantiles y escuelas para la estancia de nifios nifias y
adolescentes.



5.2.4. Educacion

La Ley Federal del Trabajo™’ establece que los empleadores de las personas
jornaleras agricolas deberan fomentar la educaciéon (entre trabajadores y sus
familias). Partiendo del fundamento legal, algunos de los albergues situados
en el pais cuentan con infraestructura para educar a las hijas e hijos de las
personas jornaleras agricolas. Esta infraestructura comprende escuelas y
guarderias.

Si esta infraestructura no existe, en algunos casos los nifos y niflas asisten a
escuelas de localidades cercanas. El Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en su obra Incidencia del Programa
de Atencidén a Jornaleros Agricolas” (PAJA)“® describe que en 2018'"
realizaron visitas para observar el contexto educativo en los albergues
agricolas.

Bajo esa tesitura, el CONEVAL observé que en la mayoria de los albergues
privados del estado de Sinaloa cuentan con espacios destinados para brindar
educacién y que, de manera general en los mismos espacios se imparten los
tres niveles educativos. Respecto del albergue comunitario, se encontré que
este dispone de tres aulas para impartir educacién y que incluso, asisten a
estas instalaciones niflos y nifas que no son parte del albergue comunitario.
La educacién impartida es hasta la primaria.

Por su parte, la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas’™® sefiala
que el contexto educativo dentro de la comunidad jornalera agricola migrante
se enfrenta a diversas barreras, por lo tanto, es complicado que los nifos,
nifas y adolescentes migrantes asistan a la escuela, estas barreras son:

Falta de documentacion;

b. Temporalidad, ya que las infancias no son inscritas al inicio del ciclo
escolar, por lo tanto, las escuelas ya no tienen espacio para recibir a
mas alumnos y alumnas; vy,

147 Articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo.

148 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). “Incidencia del Programa
de Atencion a Jornaleros Agricolas” (PAJA)” Estudio exploratorio con enfoque cualitativo. Ciudad de México:
CONEVAL, 2019. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/PAJA .pdf
149 Mediante la investigacion realizada por este organismo auténomo, se encontrd informacion referente al tema
de educacion a nivel nacional hasta el afio 2018.

150 fdem
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c. Mecanismos de evaluacién, que implica un esfuerzo mayor por parte
de los docentes al recibir nifos y niflas migrantes, por el rezago
monolinglismo™' y el rechazo por parte de las autoridades educativas.

La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo concentro cifras de personas
jornaleras agricolas que se emplean de manera formal e informal
dependiendo de los aflos de escolaridad que cursaron. Lo anterior se muestra
en la siguiente grafica:

Grafica 3. Poblacién jornalera ocupada formal e informal segin el rango
de escolaridad durante el tercer trimestre 2024.

u Informalidad Laboral Formalidad Laboral
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escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad escolaridad

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2024).

5.3. Contexto Cultural

La Revista Intercontinental de Psicologia y Educacién a través de su obra
“Condiciones psicosociales de los nifios y sus familias migrantes en los
campos agricolas del noroeste de México”™? sefiala que las personas
jornaleras agricolas viven un proceso de autocontencion™2 cuando llegan a un
lugar diferente del que habitaban, porgue se contienen de expresar signos o
simbolos asociados a su cultura, por miedo a ser discriminados y aislados de
lo que ahora es su nuevo entorno. Buscan ajustarse e incorporarse a los

131 E] monolingiiismo es una condicion propia de aquellos hablantes o comunidades de habla que utilizan como
medio de expresion habitual una Unica lengua. Disponible para su consulta en:
https://www.dicenlen.eu/es/diccionario/entradas/monolinguismo

152 Revista Intercontinental de Psicologia y Educacion. “Condiciones psicosociales de los nifios y sus familias
migrantes en los campos agricolas del noroeste de México”. Universidad Intercontinental México. 2007.
Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/802/80290102.pdf

153 La autocontencion es la capacidad que tiene una persona para contener por si misma sus impulsos ante una
determinada situacion. Disponible en:
https://www.um.es/neologismos/index.php/v/neologismo/1244/autocontencion
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nuevos valores, creencias y actitudes ajenas, como las practicas de vestido,
vivienda, religidn, asociacion entre otras.

Lo anterior provoca que se olviden de su historia, origen y prospectiva a
través de la aculturacion™*, porque al tener contacto con otras culturas
diferentes, se genera un cambio de adaptacidn cultural, por lo que, las
personas jornaleras agricolas migrantes deben transformarse o, aprender a
vivir y existir en una cultura distinta.

También se sefiala que las hijas e hijos de 14 afios de edad tienen mas
probabilidades de ser susceptibles a los procesos de aculturaciéon
modificando la concepcidn de ellos mismos, a través del abandono de sus
tradiciones y fiestas que les dieron un sentido de identidad a sus antecesores.

5.4. Contexto Ambiental

Las actividades agricolas son de caracter estacional, es decir que,
dependiendo de las condiciones climaticas y estaciones del aflo es que se
pueden cultivar y cosechar ciertos cultivos. El mundo ha presenciado en los
ultimos afnos cambios notables en el ambiente que afectan a todos los seres
que habitan el planeta y en este caso, a la poblacién jornalera agricola.

El cambio climatico es:

“la modificacion del clima con respecto al historial climdatico a una escala global o
regional, que trae como consecuencias la alteracion de los patrones de eventos
meteorolégicos como: frentes frios, huracanes, heladas, lluvias extremas y también:
sequia o exceso de humedad, temperatura media de invierno, monzén mexicano.
Estos cambios afectan el rendimiento de cultivos; generan pérdida de ganado,
destruccion de siembras; estas variaciones extremas en las temperaturas provocan,
en las zonas de transmision, que las plagas y enfermedades se propaguen de forma
acelerada con consecuencias devastadoras en el sector agropecuario”.’»®

1% Ta aculturacion es un proceso dindmico que ocurre cuando dos grupos culturales autonomos estan en
contacto constante, donde uno y otro buscan provocar un cambio hacia una cultura o hacia ambas, dependiendo
de la relacion de poder que se establezca, esto ocurre a nivel del grupo y a nivel del individuo. Disponible para
su consulta en: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-350X2005000100006

155 El cambio climatico afecta al campo jcomo enfrentarlo? Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/el-cambio-climatico-afecta-al-campo-como-enfrentarlo
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El Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo™® publicé una nota
donde expresa que los efectos del cambio climatico afectan a las y los
trabajadores agricolas de diferentes maneras, como es:

a. El aumento en la emisidbn de gases de efecto invernadero, lo que
provoca altas temperaturas que generan estrés para los cultivos; vy,

b. En el caso de trabajadoras y trabajadores agricolas, el incremento de
estrés térmico, afectando la productividad laboral por riesgos en la
salud.

Aunado a lo anterior, la Unién de Cientificos Consientes en su informe “Los
jornaleros y las jornaleras agricolas bajo amenaza. Los crecientes riesgos que
representan los pesticidas y el calor para los jornaleros y las jornaleras”®’
seflala que el uso de pesticidas ha sido parte del deterioro a la salud de la
poblacién jornalera y por supuesto del medio ambiente.

Es asi, que la exposicidn de pesticidas combinados con el cambio climatico y
el calor (que provoca estrés térmico) representa una amenaza para la salud
de las y los jornaleros. Las temperaturas altas aumentan las tasas de
volatilizacion™® de pesticidas, lo que provoca un aumento de vapor por
pesticidas concentrandose en el aire, que es perjudicial para las y los
jornaleros agricolas y las comunidades cercanas a los cultivos.

5.5. Grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de Ila
comunidad Jornalera Agricola y el acceso a sus derechos

Los grupos en situacién de vulnerabilidad han sido reconocidos porque sus
caracteristicas de edad, sexo, estado civil y origen étnico les genera una
condicién de riesgo o desproteccidn ante la vulneracién de sus derechos

1%6 Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo. Los trabajadores agricolas ante el cambio climdtico
2023. Disponible para su consulta en: https://www.cimmyt.org/es/noticias/los-trabajadores-agricolas-ante-el-
cambio-climatico/

157 Unidn de Cientificos Consientes “Los jornaleros y las jornaleras agricolas bajo amenaza. Los crecientes
riesgos que representan los pesticidas y el calor para los jornaleros y las jornaleras” 2023. Disponible en:
https://es.ucsusa.org/sites/default/files/2020-02/jornaleros_bajo_amenaza_informe web.pdf

158 La volatilizacion es el proceso que consiste en el cambio de estado de la materia s6lida al estado gaseoso sin
pasar por el estado liquido. Los distintos cambios de la materia. Disponible en:
https://www.liceocarmelacarvajal.cl/images/Material/Septimo/Ciencias/Cambios_en_la_materia.pdf
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humanos, lo que les impide incorporarse y acceder a mejores condiciones de
vida.

Las personas jornaleras y migrantes ya son consideradas un grupo en
situacion de vulnerabilidad, y dentro de este grupo vulnerable también se
encuentran mujeres, nifos, nifas, adolescentes, personas indigenas, adultos
mayores y personas de la comunidad LGBTTTIQA+ que son afectados en el
ambito jornalero, lo que provoca doble o hasta triple revictimizacion
dependiendo de las condiciones sociales y de los grupos en situacion de
vulnerabilidad a donde se pertenezca.

.5.1. Mujeres

Las mujeres que migran para llevar a cabo actividades agricolas realizan una
labor muy importante porque sus tiempos los dispersan para ser madres,
esposas e hijas. Las mujeres jornaleras agricolas también viven vy
experimentan condiciones laborales precarias, salarios bajos y condiciones de
vivienda e infraestructura no adecuadas.

Aunado a lo anterior también sufren situaciones por el solo hecho de ser
mujeres, como agresiones sexuales y verbales. La Red Nacional de Jornaleras
y Jornaleros Agricolas™® sefiala que las situaciones mas recurrentes en el
contexto de las mujeres son:

a. Condicionamiento de presentacion de documentos para dar atencién a
la salud (Credencial para votar o CURP);

b. negativa para emitir certificados de alumbramiento para el nacimiento
de sus hijos e hijas, negando la posibilidad de tener un acta de
nacimiento;

c. discriminacion en el sector salud cuestionandoles el nUmero de hijos, si
los cuidan o no entre otras situaciones; vy,

d. falta de intérpretes o traductores para la realizacién de tramites.

Un reportaje llamado “La invisibilizacion de la fuerza de trabajo de las Mujeres
Jornaleras en México”™®° reporta los problemas que las mujeres jornaleras

159 Ibidem.

160 Nemesio Nemecio Isabel Margarita. “La invisibilizacion de la fuerza de trabajo de las Mujeres Jornaleras
en México”. Centro de Estudios en Cooperacion Internacional y Gestion Publica A.C. 2020 Disponible para su



enfrentan en el campo, como la falta de seguridad social y que la crianza y el
cuidado de sus hijos e hijas sigue considerandose una obligacién exclusiva
que solo ellas deben realizar. Asi mismo, sefiala que la situacién de las mujeres
agricolas se agudiza aun mas cuando son jefas de familia o cuando laboran
solas, pues se enfrentan a una maternidad, crianza y cuidados que les genera
angustia, incertidumbre, carencias y culpa. Esto las lleva a buscar estrategias
para compensar sus salarios bajos para poder satisfacer sus necesidades.

Muchas mujeres jornaleras adquieren esta actividad desde pequefias, ya que
ha sido algo que sus padres y madres les inculcaron por la falta de otras
fuentes de empleo, ejemplo de ello, es una mujer que fue entrevistada por
ONU Mujeres, seflalando su testimonio a continuacion:

“Cuando era chiquita estaba estudiando y desde que empecé a trabajar, siempre he
estado en el campo; toda mi familia trabaja en el campo y es lo que podemos hacer.
Cuando era adolescente, mi papd nos llevaba y nos traia, no se me hacia tan dificil,
pero ahorita ya estoy casada, tengo dos nifias, y ellas estdn estudiando. Esto se me
dificulta, porque debo sacarlas de la escuela y meterlas a otro lado, y volver a
Jalisco'®"”,

5.5.2. Ninos, Nifnas y Adolescentes

Las nifas, nilos y adolescentes también se han adentrado a realizar
actividades agricolas. La Organizacién Internacional del Trabajo define el
trabajo infantil como:

“todo trabajo que priva a los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que es
perjudicial para su desarrollo fisico y psicoldgico. Asi pues, se alude al trabajo que:
es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; y/o

interfiere con su escolarizacion puesto que: les priva de la posibilidad de asistir a
clases; les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige combinar

el estudio con un trabajo pesado y que insume mucho tiempo62”,

consulta en: https://cecig.org.mx/project/reportaje-la-invisibilizacion-de-la-fuerza-de-trabajo-de-las-mujeres-
jornaleras-en-mexico/

161 ONU MUIJERES. “Jornaleras agricolas mexicanas luchan por sus derechos y la proteccion al medio
ambiente”. 2022. Disponible en: https://lac.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/03/jornaleras-agricolas-
mexicanas-luchan-por-sus-derechos-y-la-proteccion-del-medio-ambiente

162 Organizacion Internacional del Trabajo. ;Qué se entiende por trabajo infantil? Disponible para su consulta
en: https://www.ilo.org/es/programa-internacional-para-la-erradicacion-del-trabajo-infantil-ipec/que-se-
entiende-por-trabajo-infantil
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Asi mismo la misma organizaciéon sefiala que el trabajo infantil es causado por
5 factores’ que a continuacién se mencionan:

Tabla 19. Causas del trabajo infantil.

Pobreza Se envia a los hijos e hijas a trabajar debido a los bajos ingresos
familiares y a la necesidad de obtener ingresos adicionales.
Educacion A los padres y madres les resulta dificil escolarizar a sus hijos
(por la tarifa de inscripcién, materiales escolares y uniformes).
Normas y Los hijos e hijas mayores son los que regularmente salen a
actitudes trabajar, por lo que los hijos e hijas menores tienen mayor
sociales posibilidad de asistir a la escuela con los ingresos que perciben

sus hermanos y hermanas mayores

Demanda de

hogares, - - . - .
. Los niflos y nifias trabajan en empresas familiares para reducir
granjas o .
. y evitar costos de contratar a terceros.
negocios
familiares

Demanda de Se contratan a nifios y nifas debido a las practicas tradicionales
otros tipos de | del mercado de trabajo.
negocios

Fuente. Elaboracion propia con informacién de Organizacion Internacional del Trabajo
(2024).

La presencia laboral de nifios, niflas y adolescentes en los campos agricolas
tiende a generar una precarizaciéon, toda vez que los empleadores muchas
veces utilizan a este grupo vulnerable para otorgarles salarios bajos evitando
el uso de mano de obra de personas adultas mayores que podrian tratar de
solicitar una remuneracién mayor, lo cual Unicamente desfavorece la ganancia
de las y los jornaleros, haciendo que cada vez dependan mas de llevar a sus
familiares, incluyendo adolescentes, nifios y nifias a los campos agricolas
creando con ello un ciclo vicioso que se explica a continuacién™*:

163 Organizacion Internacional del Trabajo. “Eliminacion del trabajo infantil. Guias para los empleadores”.
Disponible en: https://www.ilo.org/es/media/332936/download
164 Ibidem.
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Figura 7. Ciclo vicioso de la pobreza y trabajo infantil.

La familia es
pobre, por lo tanto
las infancias
deben trabajar

Sin educacion,
sus ingresos Si se trabaja, no
como personas se puede estudiar
adultas son bajos

Debido a los bajos
ingresos, se envia
a las infancias a
trabajar

Fuente. Elaboracién propia a partir de la Guias para los empleadores (2024).

Los nifios, nifias y adolescentes se enfrentan a situaciones perjudiciales para
su salud cuando se involucran en actividades agricolas que, como se ha
seflalado, son actividades riesgosas por la propia naturaleza que conlleva
realizarlas.

La Guia | Introduccién al problema del trabajo infantil enlista una serie de
consecuencias perjudiciales, que pueden ser:



Tabla 20. Riegos de salud en nifios, niflas y adolescentes.

reproductivo y
funcioén renal

Piel La piel de las infancias es mas fina, lo que supone una mayor
absorcién de toxinas.
Sistema Respiran mas profundamente y con mas frecuencia, 1o que
respiratorio supone un mayor riesgo de inhalar sustancias peligrosas.
Danos El desarrollo del cerebro se puede ver dafado por la
cerebrales exposicidon a sustancias toxicas.
Sistema L . L. .
. . La exposicibn a sustancias téxicas puede dificultar su
gastrointestinal, . ; N
. desarrollo. El sistema endocrino y las hormonas desempefian
endocrino,

un papel crucial en el crecimiento, funcién que puede verse
interrumpida por la exposicidén a sustancias quimicas.

Consumo de

Se registra un consumo alto de energia durante la fase del

energia crecimiento, lo que puede acarrear una mayor exposicion a las
toxinas.
Liquidos Son mas propensos a deshidratarse, ya que pierden mas agua.
Sueio Los nifios, nifias y adolescentes de 10 a 18 aflos deben dormir
unas 9,5 horas al dia para lograr un desarrollo adecuado.
Temperatura La sensibilidad al frio y al calor es mayor ya que las glandulas

sudoriparas y su sistema de regulacidn térmica adn no se han
desarrollado completamente.

Esfuerzo fisico

El esfuerzo fisico, especialmente si se combina con
movimientos repetitivos en huesos Yy articulaciones en
crecimiento, puede retardar el crecimiento, ocasionar lesiones
en la médula espinal y producir otro tipo de deformaciones y
discapacidades permanentes.

Desarrollo . . . .
cognitivo y Tienen menos capacidad para reconocer y analizar posibles
. ; riesgos de seguridad y salud y tomar decisiones al respecto.
psicomotriz
Menor Aunque resulta dificil de cuantificar, cuanto antes empiece a
esperanza de trabajar una persona, tendrd mas riesgo de presentar signos
vida prematuros de envejecimiento

Fuente. Elaboracién propia a partir de la Guias para los empleadores (2024).

Asi mismo, la Secretaria de Trabajo y Previsidon enlista las consecuencias del

trabajo infantil en actividades agricolas, que son'™:

a. Psicoldgicas. Son mas vulnerables a sufrir agresiones fisicas, sexuales 'y

emocionales,
frustracioén;

generandoles baja autoestima, desconfianza, o

b. Educativas. Las nifas, nifios y adolescentes que trabajan y van a la

escuela presentan problemas de rendimiento escolar, incrementando

la posibilidad de que reprueben sus estudios y no continuarlos; y

165 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. El trabajo infantil en México: Avances y desafios. 2014.
Disponible para su consulta en: https://www.stps.gob.mx/bp/gob_mx/librotrabajoinfantil.pdf
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c. Econdmicas: Se sigue con el ciclo vicioso de la pobreza, por lo tanto, se
repite el patrén de generacién en generaciéon, provocando una gran
desventaja para acceder a la educacion.

.5.3. Personas Indigenas

Veronica Veldzquez en su obra “Territorios encarnados. Extravismo,
comunalismo y género en la Meseta Purhépecha”®® seflala que se tiende a
abusar reiteradamente de las personas indigenas al momento de su
contratacion, con el propésito de aprovecharse de su desconocimiento del
idioma o del distanciamiento geografico de su comunidad, para no dar
prestaciones legales completas, o incluso nulas. También son contratados de
manera temporal o sin contrato fisico. Cabe seflalar, que, aunque los patrones
y propietarios que acceden a brindar seguridad social, muchas personas de
comunidades indigenas carecen de la documentacidén necesaria para ello.

Verdnica Veldzquez también sefala que para las mujeres indigenas, la
situacién social siempre ha sido mas compleja en comparacion con el sector
masculino de dicho segmento poblacional, sobre todo por las arraigadas
estructuras tradicionales que en muchas ocasiones colocan a la mujer en
segundo plano de la vida social, econémica y cultural de las comunidades;
esto ha generado que en las zonas de la meseta purépecha muchas veces las
mujeres solteras, viudas, divorciadas o cuya pareja migro, se ven empujadas
a la realizacidbn de actividades jornaleras, como el corte de zarzas para
asegurar su supervivencia econémica, ya que la mayoria de los oficios de la
comunidad estan mas orientados a hombres. Lamentablemente, incluso aun
cuando es por subsistencia econdmica, la actividad de jornaleras les ha traido
cierta estigmatizacion a las mujeres indigenas al interior de sus comunidades.

Al mismo tiempo Miguel Angel Montes Cuevas'®’, indica que dentro del &mbito
jornalero existe una jerarquizacidn de facto inspirada en factores
sociodemograficos y socioculturales, que generan una estratificacion que

166 Velazquez Verdnica. “Territorios encarnados. Extravismo, comunalismo y género en la Meseta
P urhépecha”. Catedra Interinstitucional Universidad de Guadalajara-CIESAS-Jorge Alonso. 2019. Disponible
en: http://www.catedraalonso-ciesas.udg.mx/sites/default/files/territorios_encarnados_0.pdf

167 Montes Cuevas Miguel Angel. “Discriminacion Laboral en Jornaleros Indigenas Disidentes al Sistema
sexo-genero, Establecidos en Campos Agricolas del municipio de Navolato, Sinaloa”.2019. Disponible para su
consulta en: https:/fts.uas.edu.mx/wp-content/uploads/2020/07/TESIS-MTS.-MIGUEL-ANGEL-MONTES-

C.-2019.pdf
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gradualmente va segregando a los distintos grupos minoritarios, quedando
los normalmente las y los jornaleros migrantes indigenas en uno de los
estratos mas bajo, sino en el mas profundo.

.5.4. Personas con discapacidad

Hay poca informacién oficial o académica respecto a la situaciéon de las
personas jornaleras que tienen algun tipo de discapacidad, lo cual complica
de por si la situacion de este grupo vulnerable, quien ademas de padecer las
potenciales situaciones de explotaciéon laboral, falta de registros ante
seguridad social, discriminacién por origen nacional, ético, o de preferencia
sexual, no hay oportunidad de visibilizar esta situacion dentro del dmbito
jornalero.

La poca informacién oficial con amplia disponibilidad es la que publicd el INEGI
en 2013 en un documento titulado “Las personas con discapacidad en
México, una vision al 201078, basado en el censo de poblacién y vivienda del
2010 sefala el total de personas con discapacidad que forman parte de la
poblacién econdmicamente activa, el 6.5% de estas trabaja como jornalero o
pedn. Aunque cuando dicha informacién se disgrega conforme al tipo de
capacidad la cifra cambia. Por ejemplo, del total de personas con
discapacidad:

El 5.8% tienen una discapacidad vinculada a limitaciones de movilidad;

o W

El 6.4% tienen limitaciones visuales;
El 7.6% tienen limitaciones para escuchar;

a o

El 9.7% tienen limitaciones para hablar o comunicarse;

®

El 8.3% tienen dificultad para prestar atencién;

—+
.

El 8.7% tienen limitaciones mentales, y

g. Un 8.4% tiene problemas para atender el autocuidado personal
(vestirse, baflarse o comer), el resto porcentual de otras
discapacidades no esta seflalando explicitamente.

168 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.” Las personas con discapacidad en México, una vision al
2010". Meéxico 2013. Disponible para su consulta en:
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/pobla

cion/2010/discapacidad/702825051785.pdf
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5.5. Comunidad LGBTTTIQA+

Miguel Angel Montes Cuevas™® sefiala que a nivel nacional, especialmente en
los estados del noroeste donde mas demanda de personas jornaleras existe,
hay casos de personas que se identifican como no heterosexuales, muchas
veces pertenecientes a comunidades indigenas del sur del pais, sufriendo una
triple discriminacion, no solo por su preferencia sexual, sino también por ser
migrantes y provenientes de comunidades indigenas, viviendo muchas veces
abuso y exclusién no solo de parte de los empleadores, sino por parte de la
propia comunidad jornalera en la que se desempefan, reflejandose esto
muchas veces en acosos laborales e incluso en detrimento del salario por el
mismo trabajo realizado que por otros jornaleros. A su vez, también sefala
que las estigmatizaciones con respecto al sexo y género muchas veces limitan
el trabajo que puede ser otorgado a alguien de determinado género, pero de
preferencia no heterosexual, justamente por la nocién tradicional de roles de
género, lo cual puede limitar el acceso a oportunidades laborales dentro del
propio campamento jornalero.

169 Thidem.



Capitulo 6
Contexto Actual de la poblacién Jornalera Agricola en
Michoacan entorno al acceso a los Derechos Econémicos,
Sociales, Culturales y Ambientales

Sumario: 6.1. Contexto Econémico. 6.2. Contexto Social.

6.1. Contexto Econémico

El Estado de Michoacan es uno de los principales productores del pais en
granos y frutas. Segun datos de los Resultados Definitivos del Censo
Agropecuario 2022 del INEGI7° Michoacan en conjunto con Sinaloa, Nayarit,
Jalisco, Colima y Guerrero representan el 45.6% de produccion total en
granos. Michoacan produce los siguientes granos:

llustracién 1. Tipos de granos que produce el Estado de Michoacan.

Frijoles Maiz
w
Trigo Cebada

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Resultados Definitivos del Censo Agropecuario. INEGI

(2024).
Seguido lo anterior, Michoacan en conjunto con Veracruz, Tabasco,
Tamaulipas, Jalisco y Colima representan el 65.1% de la produccion de las
siguientes frutas:

170 Resultados Definitivos del Censo Agropecuario 2022. INEGI. Disponible
en:https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/CA_Def/CA_Def2022.pdf
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llustracién 2. Tipos de frutas que produce el Estado de Michoacan.

Aguacate

Fuente: Elaboracén propia a partir de los Resultados Definitivos del Censo Agropecuario. INEGI,
(2023).

6.1.1. Salario

En Michoacan el salario que percibian las personas jornaleras agricolas en el
primer trimestre del 2024 se aproximaba a los $5,510.00, para el segundo
trimestre de 2024 corresponde a un aumento significativo de $6,720.00 vy
tercer trimestre con decremento 5,380.00, conforme al grafico que a
continuacioén se cita™

Grafica 4. Salario promedio de personas jornaleras agricolas en

Michoacan 2024.
8,000

$6,720
$5,380

6,000 $5,510

4,000

2,000

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(2024).

En este caso, segun los datos aproximados de la ENOE, en 2024 las y los
trabajadores de campo ganaban mas del salario minimo, sin embargo, esta
situacion salarial hace que surja la siguiente pregunta ¢El salario percibido es
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justo para las actividades que realizan y las condiciones laborales a las que se
sujetan al momento de iniciar la relacidon laboral?.

6.2. Contexto Social
6.2.1. Relacién laboral

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo’?, en Michoacan
durante el cuarto trimestre del 2024 se encontraban:

201,000 personas laborando en actividades agricolas.

Del total de la poblacidn ocupada en actividades agricolas en el Estado:

152,000 personas jornaleras agricolas las realizaba de manera
informal'”®

Lo que significa que, en Michoacan la tasa de informalidad representa el
75.62% total de la poblacién agricola que realiza sus labores sin un contrato
laboral.

6.2.2. Seguridad Social

Datos del Tercer Reporte Oportuno Mercado Laboral en el Sector Agricola
elaborado por Jornaleros en la Agricultura de Exportaciéon'4 sefialan que
hasta el mes de junio del 2024 Michoacan contaba con la mayor cantidad de
afiliados en el sector agricola, representando el 9.5% de total de afiliados y
afiliadas.

El Reporte también indica cuantas personas se encuentran afiliadas al seguro
social por municipio. Los municipios que fueron objeto de seguimiento
especial fueron:

172 Ibidem

17 Como se ha sefialado en lineas anteriores, la informalidad significa que no se cuenta con un contrato de
trabajo que sustente la relacion laboral, por lo tanto, se corre riesgo de que los patrones no cumplan con sus
obligaciones laborales respecto de sus empleados.

174 Jornaleros en la Agricultura de Exportacion. Primer Reporte Oportuno Mercado Laboral en el Sector
Agricola. Disponible para su consulta en: https:
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/Reporteoportuno3 _compressed.pdf



https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/Reporteoportuno3_compressed.pdf

a. Jacona (cultivo de berries). El total de trabajadores (temporales o
permanentes) afiliados para junio de 2024 fue de 4,674 personas
jornaleras;

b. Tancitaro (cultivo de aguacate). El total de trabajadores afiliados fue de
861,

c. Uruapan (cultivo de aguacate). El total de trabajadores afiliados fue de
9,534 personas que se dedican a la actividad agricola; y,

d. Zamora (cultivo de berries); El total de trabajadores afiliados fue de
5,384 personas jornaleras agricolas.

Datos del Tercer Reporte Oportuno Mercado Laboral en el Sector Agricola
elaborado por Jornaleros en la Agricultura de Exportaciéon 7®> de junio de
2024. Se informa el calculo que:

a. En Michoacan 51.118 personas jornaleras agricolas se encontraban
afiliadas al IMSS.

.2.3. Vivienda

La Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas™® tiene documentado
que en albergues de Michoacan las condiciones de vivienda no son del todo
adecuadas.

La Red sefala que entre los anos 2016 y 2018 se ha brindado
acompafiamiento para que las personas jornaleras agricolas migrantes
denuncien las irregularidades de la administracion del albergue de Tanhuato
Michoacan, asi como a las constantes amenazas de las que han sido objeto.
La investigacion describe que se ha incrementado exponencialmente la falta
de condiciones en materia de seguridad.

En el mismo albergue, las autoridades que lo administraban les imponian a las
personas jornaleras agricolas migrantes el cobro de cuotas por concepto de
depodsito y renta de $420.00 semanales por familia, por lo que, aquellas
personas que no podian hacer el pago se quedaban en situacidon de calle o a

175 Ibidem.
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vivir en condiciones de hacinamiento en casas donde se les acepto dar
refugio en lo que resolvian su situacion.

En este albergue, se documentaron las condiciones, donde se encontrd que
en cada habitacién existian dos juegos de literas (una litera por familia) es
decir que, una habitacién era destinada para dos familias completas, tomando
en cuenta que las familias que ingresaban en ese momento eran de entre 5y
7 habitantes, implica que en una habitacibn se podian encontrar
aproximadamente entre 10 y 12 personas en condiciones de hacinamiento.

Ademas, dentro de las quejas que ha expuesto la poblacidn jornalera se
encuentra:

Cobros irregulares;

o W

Falta de acceso a servicios de salud;

Alimentacion;

a o

Vivienda;

®

Educacién; vy,

-
.

La inexistencia de un instrumento que fomente el respeto de los
derechos humanos y que establezca con claridad sus derechos y
obligaciones de las personas que ingresan a los albergues.

Cabe mencionar que mas adelante se hara un analisis mas profundo de las
condiciones de algunos campamentos agricolas ubicados e inspeccionados
por este organismo protector de derechos humanos.



PARTE lIl.

METODOLOGIA EMPLEADA PARA LA
REALIZACION DEL PRESENTE INFORME



Capitulo 7
Metodologia empleada para la recopilacion de
informacion

7.1. Metodologia para recoleccién de datos del contexto Jornalero Agricola en México y
Michoacan. 7.2. Metodologia para supervisar que los Albergues Agricolas ubicados en el
Estado de Michoacan cumplan con los Derechos Humanos de las personas jornaleras
agricolas.

7.1. Metodologia para recoleccion de datos del contexto
Jornalero Agricola en México y Michoacan

La metodologia para la recoleccién de datos se basa en:

a. Investigacion documental con la finalidad de realizar un estudio general
sobre la situacion de los derechos de las personas jornaleras agricolas
a nivel nacional y estatal.

7.1.1. Investigacion documental implementada por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan

La investigacion documental es aquella que se realiza a partir de informacién
encontrada en documentos de cualquier especie como fuentes
bibliograficas’’. En este caso, la investigaciéon documental sirvié de apoyo en
el presente informe para mostrar resultados cualitativos y cuantitativos del
contexto de la poblacidon jornalera agricola de manera general en algunos
estados de la Republica donde se encuentra dicho sector.

Lo anterior se realizd con la finalidad de tener un panorama mas amplio de
las condiciones en las que viven y trabajan las personas jornaleras agricolas
identificando cuales son los derechos que comiUnmente son vulnerados.

177 (Qué es la investigacion documental? Disponible en: https://repositorio-

uapa.cuaieed.unam.mx/repositorio/moodle/pluginfile.php/1516/mod_resource/content/3/contenido/index.html
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7.2. Metodologia implementada por parte de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos de Michoacan para supervisar que los
Albergues Agricolas ubicados en el Estado de Michoacan
cumplan con los Derechos Humanos de las personas jornaleras
agricolas

Una de las atribuciones de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan es efectuar visitas para verificar la observancia y respeto de los
derechos humanos en lugares especificos con apoyo de sus Visitadurias
Regionales o Auxiliares.

Es por eso que las y los Visitadores Regionales de esta Comision realizaron
visitas de supervision a Albergues Agricolas identificados en diversas
regiones del Estado de Michoacan.

7.2.1. Visitas de supervision

Para la realizacion de estas visitas de supervision, las y los Visitadores
Regionales y/o auxiliares desde su expertise, analizaron la garantia de las
condiciones de infraestructura, para validar si estas eran dignas y seguras en
los albergues donde habita la poblacidn jornalera agricola, asi como verificar
Si este sector goza de los derechos laborales que adquieren al momento de
ser contratados en sus diferentes centros de trabajo.

7.2.2. Vinculacién con la sociedad civil

Se mantuvo una estrecha vinculacion y comunicacion con integrantes de
Sociedades Civiles, como Fuerza Migrante Sin Fronteras y Red Corymi a
través de reuniones previamente agendadas con integrantes de distintas
areas de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan. En
dichas reuniones se abordaron los puntos a partir de los cuales el presente
informe se nutre informacién, entre los que se encontraron:

La presentacién de los avances del informe;

b. Se resaltaron temas importantes como la educaciéon, salud, el
fendbmeno migratorio entre otros aspectos;

c. Las y los visitadores de la Comision identificaron campamentos
agricolas dentro de sus competencias;



d. Se establecieron fechas para las visitas de supervisibn a campamentos
agricolas por parte de las visitadurias en conjunto con las asociaciones
civiles mencionadas anteriormente; vy,

e. Se reviso el instrumento de apoyo para la recopilaciéon de informacion
que se recabaria en las visitas de supervision de campamentos
agricolas identificados en el Estado de Michoacan.

Estas reuniones fueron llevadas a cabo de manera virtual y presencial.

llustracién 3. Reuniones con sociedad civil e integrantes de la CEDH
Michoacan.

Paulina de la To...
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Fuente: Elaboracion propia a partir de las capturas de pantalla de las reuniones
presenciadas por sociedad civil e integrantes de la CEDH Michoacan (2024).



PARTE IV.

RECOPILACION DE LA INFORMACION
OBTENIDA POR LAS VISITADURIAS DE
LA COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE MICHOACAN
Y SOCIEDAD CIVIL



Capitulo 8

Analisis de la informacion obtenida por las Visitadurias de la
Comisioén Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan
acerca de las condiciones de Albergues Agricolas dentro del
Estado de Michoacan

Sumario. 8.1. Resultados obtenidos de las Visitas de Supervisiéon de Derechos Humanos.

8.1. Resultados obtenidos de las Visitas de Supervision de
Derechos Humanos

Las Visitadurias Regionales y Auxiliares de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan, asi como sociedades civiles (Red Corymi
y Fuerza Migrante sin Frontera) supervisaron 2 campamentos agricolas, de
los que se evaluaron condiciones de infraestructura y derechos laborales de
las personas jornaleras que hacen uso de estos espacios como habitacién
durante la temporada para la que fueron contratados.

A continuacién, se muestra en la siguiente tabla la ubicacién de estos
campamentos:

Tabla 21. Ubicacién de Campamentos Agricolas en el Estado de Michoacan.
Chilchota Viviendas Grupo Agricola el “Pedregal”.

Purépero | Viviendas Grupo Agricola el “Cerezo”. V2X9+7M, 58775 Purépero de
Echaiz, Michoacan.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (2024).

8.1.1. Regidn Zamora

La Visitaduria Regional de Zamora logrd ubicar 2 campamentos o albergues
para personas Jornaleras Agricolas en 2 municipios que se encuentran dentro
del dmbito de su competencia. Estos campamentos agricolas han sido
establecidos por las empresas productoras que se encuentran en la region.

La empresa Grupo Agricola el Cerezo cuenta con albergues en el municipio
de Chilchota y Purépero.
8.1.1.1. Chilchota. Centro de vivienda “El Pedregal”

El centro de vivienda “El Pedregal”, es perteneciente al centro de trabajo “El
Cerezo”, un lugar de alojamiento de las y los trabajadores que realizan labores



en el campo o estdn encomendados a realizar actividades agricolas. Durante
la supervisidn las y los visitadores de este organismo autébnomo fueron
atendidos por un encargado del lugar de alojamiento. A continuacién, se
desglosan los resultados obtenidos:

Tabla 22. Caracteristicas de la poblaciéon jornalera agricola contratada por la

empresa.
Edad promedio. Numero de empleados y Lugar de origen.
empleadas.
Mayores de 18 anos. 352 personas, 247 Provenientes del Estado

hombres y 105 Mujeres. | de Chiapas y Veracruz en
la mayoria de los casos.

~uente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (2024).

El personal, sefalé que no se emplean nifas, nifos y adolescentes, solo se
emplean a partir de18 aflos efectivamente cumplidos. La mayoria de la
poblacién jornalera migrante proviene del Estado de Chiapas y Veracruz,
minoritariamente comprende poblacién originaria de esta entidad Federativa
Michoacan de Ocampo.

En cuanto a las condiciones de infraestructura de las viviendas e instalaciones,
las y los empleados de la empresa seflalaron las siguientes caracteristicas:

a) La capacidad maxima de las viviendas es para 720 personas contando
con 180 habitaciones para un maximo de 4 personas;

b) Las viviendas son exclusivas para poblacion jornalera agricola, del cual
no se encontrd personas provenientes del extranjero;

c¢) Cuentan con servicio médico basico, si requieren mayor atencién son
trasladados a una Clinica que se ubica en el municipio de
Tangancicuaro, Michoacan de Ocampo, con la que se tiene acuerdo; vy,

d) Se cuenta con comedor con capacidad para 120 personas, en el se
proporcionan servicios de alimentacién que comprende el desayuno,
comida y cena.

Las Visitadurias regionales en conjunto con el personal de este Organo Local
Defensor de los Derechos Humanos, observaron las siguientes caracteristicas
de dichas viviendas:



Tabla 23. Caracteristicas de infraestructura observadas por la CEDH

Michoacan.
Seguridad. Higiene y salud. Alimentacioén. Adicional.
Difusion del Se cuenta con
reglamento aula para estudios
interno y Bafos y regaderas impartido por
seflalamientos de separadas para Instituto Nacional
precauciéon y hombres y o para la Educacion
medidas mujeres. Cfgg:cjgtesr;a?%y de los Adultos
preventivas. plio. (INEA).
Extintores a 200
Lavabos.

metros.

59 camaras de
vigilancia.

43 lavaderos para
ropa.

Servicio de
atencién médica
interna 'y
especializada en
Tangancicuaro,
Michoacan.

Se cuenta con
tienda de
conveniencia.

Cajero bancario.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (2024).

De la infraestructura en materia de seguridad, se aprecié la difusiéon del

reglamento interno, colocandolos en lonas extensas para facilitar su lectura,

asi como extintores en caso de incendios o0 emergencias y seflalamientos de

precauciéon y medidas preventivas ubicados a 200 metros de distancia

estimada.

Respecto del
indicaciones:

contenido del

reglamento,

se sefalan

las siguientes




Tabla 24. Reglamento interno de Viviendas “El Pedregal”.

No se permite ninguna muestra de
discriminacién razén de género, racial,
nacionalidad o condicién social.
Obligacién de llenar un registro de
identificacion.

Horario de vivienda a partir de las 05:30
AM.

No se permite alojamiento a personal
ajeno a la vivienda.

Notificar al personal de servicio médico
en caso de enfermedad.

No se hacen responsables por articulos
de valor dejados en habitaciones.

Queda prohibido alterar el orden o
causar molestia a los usuarios.
Se prohibe maltratar o modificar los

Prohibido fumar y consumir bebidas
alcohdlicas u otras sustancias nocivas
dentro y fuera de las viviendas.

Se prohibe solicitar al personal
vivienda favores personales.

de

Es obligacién del usuario dejar cerradas
ventanas y puertas de la habitacién.

Respetar horarios de comedor y seguir
el reglamento de dicho espacio.
Respetar el uso correcto de
instalaciones sanitarias y privacidad de
los demas usuarios.

Se prohibe la preparacién de alimentos
fuera del comedor.

espacios de las viviendas.
~uente: Elaboraciéon propia a partir del Reglamento de las Viviendas “El Pedregal” (2024).

En cuanto a infraestructura en materia de higiene y salud, las viviendas tienen
baflos y regaderas separadas, los cuales cuentan con agua, papel, gel
antibacterial y toallas sanitarias. Asimismo, dentro del area de servicio médico
se pudo apreciar medicamento y materiales de curacion.

Se cuenta con cocina y comedor con capacidad de 120 personas, ademas se
cuenta con tienda de conveniencia. Se proporciona servicio de almuerzo,
comida y cena.

En cuanto a espacios de formacién se cuenta con aula para estudios
impartido por Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y un
cajero bancario. Referente al tema de recreacién solamente se cuenta con
dos canchas.

Dentro de condiciones laborales de la poblacién jornalera agricola, el personal
gue vive en el albergue sefialé que:

a) Se desconoce el monto de remuneracién y se realiza pago los dias
viernes de cada semana;

b) Jornada laboral de ocho horas;
c) Dias obligatorios de lunes a sabado, descanso los domingos;
d) Contratos de trabajo renovados cada seis meses;y,



e)

Se desconoce si se tiene seguridad social, el transporte a centros de
trabajo es gratuito.

Ademas, se mencionaron algunos derechos y obligaciones que las personas
jornaleras deben respetar dentro de las viviendas, entre los que los que se
encuentran:

a)

b)

d)

Disposicion de servicio médico de forma amplia y completa, cuando
son casos especializados son canalizados al municipio de
Tangancicuaro, Michoacan de Ocampo;

A su ingreso se les brindan platicas con el objetivo de informales las
reglas de las viviendas e indicaciones pertinentes para la realizacion de
su trabajo

Las personas jornaleras deberan encargarse del aseo y limpieza de su
habitacién; vy,

Las personas jornaleras que habiten dicho albergue deberan apegarse
al reglamento de uso de habitacién y restricciones estrictas tales como
consumo de bebidas alcohdlicas y horarios.

Finalmente, dentro del centro de vivienda, se manifiesta que un total de 13
trabajadores operativos corresponden a vigilancia, limpieza, enfermero,
trabajador social y, se les paga por empresas prestadores de servicios
particulares, es decir, no son trabajadores directos propios del centro de

vivienda ni de algun ente agricola.

1.1.2. Purépero. Viviendas Grupo Agricola el “Cerezo

Estas viviendas denominadas el “Cerezo” también son pertenecientes a la

empresa “Grupo Agricola el Cerezo”. Durante esta visita de supervision, el

personal administrativo que se encontraba laborando el dia de la visita, sefalo

aspectos importantes de las caracteristicas de la poblacién agricola, que

habitan las viviendas. A continuacién, seran desglosadas:



Tabla 22. Caracteristicas de la poblacién jornalera agricola contratada por la

empresa.
Edad promedio. Numero de empleados y Lugar de origen.
empleadas.
25 a 44 aios. 149 hombres y 28 Provenientes del Estado
mujeres. de Chiapas, Oaxaca,
Veracruz y Estado de
México.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (2024).

El personal sefaldé que no se emplean nifias, nifos y adolescentes, por lo que,
solo personas adultas son recibidas en el albergue, siendo en algunos casos
personas adultas mayores de 60 anos. La mayoria de la poblacidon jornalera
migrante proviene del Estado de Chiapas.

En cuanto a las condiciones de infraestructura de las viviendas e instalaciones,
las y los empleados de la empresa seflalaron las siguientes caracteristicas:

a. La capacidad maxima de las viviendas es de 623 personas contando
con 188 habitaciones para maximo 4 personas;

b. Las viviendas son exclusivas para poblacién jornalera agricola migrante
interna (no contratan personas migrantes internacionales); vy,

c. Cuentan con servicio médico basico, si requieren mayor atencién son
trasladados a una Clinica que tiene convenio con la empresa.

Las y los visitadores en conjunto con personal de este organismo protector
de derechos humanos observaron las siguientes caracteristicas de dichas
viviendas:



Tabla 23. Caracteristicas de infraestructura observadas por la CEDH
Michoacan.
Seguridad. Higiene y salud. Alimentacioén. Espacios de
recreacion.
Difusiéon del
reglamento Bafos y regaderas Tienda para la Canchas de
interno y separadas para compra de basquetbol y
seflalamientos de hombres y alimentos y otros futbol.
precauciéony mujeres. productos.
medidas
preventivas.
Extintores. Lavabos. Muros pintados
Lavaderos. Cocina integrada y | representando la
Camaras de Servicio de comedor amplio. cultura de la
vigilancia. atencion médica poblacion
jornalera agricola
migrante.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan (2024).

De la infraestructura en materia de seguridad, se aprecié la difusiéon del
reglamento interno en varios puntos de las viviendas, colocandolos en lonas
extensas para facilitar su lectura, asi como extintores en caso de incendios o
emergencias y sefialamientos de precaucién y medidas preventivas, tal como
se muestra en la siguiente imagen:

llustracién 4. Infraestructura en materia de seguridad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenido
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan. Las imagenes fueron tomadas por personal
de la CEDH Michoacéan (2024).



Respecto del contenido del

indicaciones:

reglamento,

se sefalan las siguientes

Tabla 24. Reglamento interno de Viviendas Grupo Agricola el “Cerezo”.

No se permite ninguna muestra de
discriminacioén.

Obligacion de
identificacion.
Horario de vivienda de 5:00 AM a 10:30
PM.

No hay visitas sin consentimiento previo
del lider de vivienda.

llenar un registro de

Prohibido fumar y consumir bebidas
alcohdlicas u otras sustancias nocivas
dentro y fuera de las viviendas.

Se prohibe solicitar al personal
vivienda favores personales.

La administracion debe dar aviso previo
en caso de un peligro o riesgo.

Es obligacion del usuario dejar cerradas
ventanas y puertas de la habitacién.

de

Notificar al personal de servicio médico
en caso de enfermedad.

No se hacen responsables por articulos
de valor dejados en habitaciones.
Queda prohibido alterar el orden o
causar molestia a los usuarios.

Se prohibe maltratar los espacios de las
viviendas.

Respetar horarios de comedor y seguir
el reglamento de dicho espacio.
Respetar el uso correcto de
instalaciones sanitarias y privacidad de
los demdas usuarios.

Se prohibe la preparacion de alimentos
fuera del comedor.

~uente: Elaboracion propia a partir del Reglamento de las Viviendas Grupo Agricola el

“Cerezo” (2024).

En cuanto a infraestructura en materia de higiene y salud, las viviendas tienen

bafios y regaderas separadas para hombres y mujeres, los cuales cuentan

con agua y papel. Los lavabos de los bafios sefialan instrucciones de lavado

correcto de manos y tollas para secar. Se encuentran adaptados lavaderos

para que las personas jornaleras agricolas puedan hacear sus prendas, asi

mismo, dentro del area de servicio médico se pudo apreciar medicamento y

materiales de curacidon. Lo anterior se evidencia con la siguiente imagen:



llustraciéon 5. Infraestructura en materia de higiene y salud

Fuente: EIaboflén propiaa partir de datos obtenidos por as Vidun’as d la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan. Las imagenes fueron tomadas por personal
de la CEDH Michoacén, (2024).

Las viviendas cuentan con cocina y comedor, ademas de tienda para la
compra de alimentos y productos. La cocina esta integrada por 5 cocineras
que se encargan de elaborar un formato de menud semanal.



llustracion 6. Infraestructura en materia de alimentacion.
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Fuente: Elaboracion prpia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan. Las imagenes fueron tomadas por personal
de la CEDH Michoacan, (2024).

En cuanto a espacios de recreacion, la empresa realiza torneos de basquetbol
y futbol, contando con canchas para su realizacion. Respecto al tema cultural,
se logré observar que dentro de las viviendas hay muros pintados que
representan las raices de las personas jornaleras migrantes.



llustracion 6. Infraestructura en materia de espacios de recreacion.

Fuente: Elboracién opia prti de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacéan. Las imagenes fueron tomadas por personal
de la CEDH Michoacén, (2024).

Dentro de condiciones laborales de la poblacién jornalera agricola, el personal
que labora en el albergue sefald que:

a.

b.

c.
d.

El pago semanal es de $900 m.n. (novecientos pesos mexicanos)
aproximadamente;

Dias obligatorios de lunes a sdbado (horas extras pagadas en $40
(cuarenta pesos mexicanos);

Emplean mediante contrato escrito por un periodo de 4 meses; vy,
Cuentan con seguridad social y prestaciones de ley;

Ademas, se mencionaron algunos derechos y obligaciones que las personas
jornaleras deben respetar dentro de las viviendas, entre los que los que se
encuentran:



a. La realizacién de un expediente y revision médica al momento de
llegada (durante la inspeccidén arribaron personas jornaleras, quienes
estaban en espera de su revision);

b. A su ingreso se les brindan platicas con el objetivo de informales las
reglas de las viviendas e indicaciones pertinentes para la realizacién de
su trabajo.

c. La poblacién jornalera tiene derecho a recibir alimentos a cambio del
pago de $175 (ciento setenta y cinco pesos mexicanos), con la opciéon
a preparar sus alimentos en ocasiones con la condicién de que ellos se
provean de los insumos;

d. Las personas jornaleras deberan encargarse de la limpieza de su
habitacién; vy,

e. Las personas jornaleras que habiten dicho albergue deberan acatar el
reglamento con el que se cuenta, de lo contrario se levantara un acta
administrativa.

Finalmente, en area de cultivo que es donde la poblacién jornalera realiza sus
actividades laborales se observd lo siguiente:

a. Sefalamientos con las leyendas “prohibido vidrio y plastico
quebradizo” “prohibido fumar” y “prohibido joyeria”;

b. SefAalamientos con ubicaciones de ranchos;
Reglamentos, normas basicas de comportamiento y linea de ética;
d. NUumeros de emergencia;

e. Esta un espacio de almacén de fumigacién que sefiala “prohibido
ingreso a personal no autorizado;

f. Se cuenta con un area para dejar objetos personales; vy,

g. Sefalamiento que indica el procedimiento en casos de accidente y en
caso de intoxicacion.



llustracion 7. Area de trabajo de las personas jornaleras agricolas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos por las Visitadurias de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan. Las imagenes fueron tomadas por personal
de la CEDH Michoacan (2024).



PARTE V.

CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES
Y NUEVAS LINEAS DE TRABAJO



Conclusiones

A. n el acceso a los derecho:
irales y ambientales en
olas jorna

La falta de acceso a los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales (DESCA) dentro de la poblacidén jornalera agricola es un
problema multifacético que tiene varias implicaciones, algunas son de
vulnerabilidad y pocas condiciones laborales porgue las personas jornaleras
agricolas a nivel nacional se enfrentan a condiciones laborales que son poco
accesibles, incluyendo bajos salarios, largas jornadas de trabajo, falta de
contratos estables y exposicion a riesgos laborales sin proteccion adecuada.
Esta situacién los deja en una posicion de vulnerabilidad econémica, social y
de acceso limitado a servicios basicos, como la salud, la educacién y la
vivienda, debido a barreras econdémicas, geograficas y administrativas, lo que
provoca que un impacto en la salud y bienestar en la salud fisica y mental de
las y los jornaleros agricolas y sus familias.

Asi mismo, la discriminacion y exclusion es una barrera adicional para el
acceso a los derechos DESCA debido a la discriminacién racial, étnica o de
género que enfrentan las personas jornaleras agricolas. Esta discriminacion
puede manifestarse en forma de acceso inequitativo a recursos vy
oportunidades.

En ese orden de ideas, la falta de politicas publicas adecuadas y de
cumplimiento efectivo de los derechos laborales complica las desigualdades
estructurales, esto incluye la falta de regulacién adecuada de las condiciones
laborales y la proteccién social para este grupo en situacién de vulnerabilidad.

Es asi que la falta de acceso a los derechos DESCA dentro de la poblacién
jornalera agricola subraya la urgencia de abordar las desigualdades
estructurales, promover la inclusiéon social y mejorar las condiciones laborales
y de vida de estos trabajadores esenciales para la economia agricola.



B. Normatividad vigente en materia de trabajo agricola
erechos de las personas jornaleras agricola:

Existen algunas normativas internacionales establecidas por la Organizacién
Internacional del Trabajo (Convenios Internacionales de trabajo) que
promueven de manera especifica la proteccién de los derechos laborales de
las personas jornaleras agricolas.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes
federales como la Ley de Seguridad Social que regula el acceso a la seguridad
social en el campo mexicano, y la Ley Federal del Trabajo que establecen
derechos laborales basicos para las personas jornaleros agricolas, que
incluyen condiciones especificas de trabajo dignas y proteccién contra la
explotacion laboral que las personas empleadoras de empresas agricolas
estan obligadas a cumplir. También existen manuales y guias como el Manual
Operativo de Movilidad Laboral Interna de Jornaleros Agricolas, que apoya y
orienta a los solicitantes de empleo, especificamente dedicado a actividades
agricolas para que su incorporacidon sea acorde a sus habilidades y
experiencia.

A nivel estatal, el Estado de Michoacan ha implementado legislaciéon como la
Ley para la Atencion y Proteccion de los Migrantes y sus Familias del Estado
de Michoacdn de Ocampo, que faculta a los ayuntamientos de los municipios
a contar con Centros Municipales para detectar la presencia de personas
jornaleras agricolas dentro del ambito de sus competencias y brindar
atencién, apoyo y protecciéon a personas migrantes y sus familias.

Cada municipio del Estado de Michoacan cuenta con un Reglamento de
Bando de Gobierno que regula la proteccidn de personas migrantes que se
encuentren dentro de los municipios, algunos de forma especifica, sin
embargo, otros Unicamente lo mencionan. Los municipios que cuentan con un
marco regulatorio de esta indole son Acuitzio, Buenavista, Coahuayana,
Copdndaro, Cuitzeo, Epitacio Huerta, Jiménez, Maravatio, Nuevo Urecho,
Periban, Salvador Escalante, Senguio, Susupuaqto, Tancitaro, Taretan,
Tlalpujahua, Tumbiscatio, Turicato, Yurécuaro, Zinapécuaro y Ziracuaretiro.

De manera especifica, los municipios de Coahuayana y Yurécuaro cuentan
con Reglamento para Jornaleros Agricolas Migrantes, que permiten la



coordinacion entre autoridades municipales y las empresas agricolas para
fomentar, promover y garantizar los derechos de las personas jornaleras
agricolas que realicen actividades en estos municipios. En materia de
derechos de personas migrantes el municipio de Patzcuaro y Zinapécuaro
cuentan con Reglamento Interno de la Direccion de Atencidon al Migrante.

En conclusidén, aunque existen marcos normativos a nivel internacional,
nacional para el caso de México y estatal particularmente en Michoacan
destinados a proteger los derechos de las personas jornaleras agricolas, aun
queda mucho por hacer para garantizar su aplicacion efectiva y mejorar las
condiciones de vida y trabajo de este sector fundamental de la economia
agricola, ya que la normatividad vigente en el Estado de Michoacan y sus
municipios es escasa, teniendo en cuenta que las actividades agricolas
posicionan a la entidad como uno de los Estados mas productivos en el sector
agricola a nivel nacional e internacional.

C. Panorama actual de los derechos laborales de las persona
brnaleros agricolas en el Estado de Michoacan

En Michoacan, durante el 2024, los salarios de las personas jornaleras
agricolas mostraron fluctuaciones importantes, con un aumento en el
segundo trimestre, pero con un decremento en el tercer trimestre. Aunque
estos ingresos superaron el salario minimo, la alta tasa de informalidad, que
alcanzoé el 75.62% de la poblacién agricola, revela una marcada precariedad
laboral, ya que la mayoria trabaja sin contrato. Michoacan destaca a nivel
nacional con la mayor cantidad de afiliados al IMSS en el sector agricola hasta
junio de 2024, siendo los municipios de Jacona, Tancitaro, Uruapan y Zamora
los mas representativos en cuanto a afiliaciones relacionadas con cultivos de
berries y aguacates. Sin embargo, este avance aun contrasta con las
condiciones laborales informales de una gran parte de las y los trabajadores
agricolas en el estado.

Aunque los salarios agricolas en Michoacan superan el salario minimo, las
fluctuaciones en los ingresos y la alta tasa de informalidad (75.62%) reflejan
la precariedad laboral de una gran parte de la poblacidén jornalera. La afiliacién
al IMSS es un avance positivo, pero aun hay un largo camino por recorrer para



garantizar que todas las personas trabajadoras tengan acceso a seguridad
social, contratos y condiciones laborales dignas.

D. Infraestructura y condiciones en los campamentos
jornaleros agricolas en el Estado de Michoacan

Se documentd que las condiciones de vivienda en los albergues de Michoacan
son inadecuadas, particularmente en el albergue de Tanhuato, donde, entre
2016 y 2018 se registraron irregularidades. Se reportan carencias, como
cobros irregulares, falta de servicios de salud, alimentacién, vivienda,
educaciéon y la falta de acondicionamiento de los marcos normativos que
garanticen los derechos humanos y defina con claridad las obligaciones y
derechos en los albergues.

Las condiciones documentadas reflejan areas de oportunidad para las
personas jornaleras agricolas migrantes en Michoacan, destacando no solo la
vulnerabilidad econdmica de las familias, sino también la falta de regulacién y
proteccidén por parte de las autoridades responsables de los espacios donde
viven.

Respecto de las condiciones de las viviendas para las personas jornaleras
agricolas en los campamentos ubicados en los municipios de Chilchota y
Purépero, supervisados por la Visitaduria Regional de Zamora, se concluye
que son adecuadas y cumplen con los estandares basicos de infraestructura
y bienestar. Las instalaciones proporcionan seguridad, higiene, y espacios
recreativos que favorecen tanto la salud fisica como el bienestar emocional
de los trabajadores. La implementacién de medidas de seguridad como la
difusion del reglamento interno, la presencia de extintores y sefalizaciones
preventivas, asi como la disposicibn de bafios y regaderas adecuados,
garantizan un entorno seguro y saludable.

Ademas, los servicios médicos disponibles, las opciones de alimentacién con
menus a precios accesibles, y las actividades recreativas como torneos
deportivos y canchas, contribuyen a mejorar la calidad de vida de las
personas jornaleras. Los espacios destinados para la formacién educativa,
como el aula para estudios del INEA, refuerzan el compromiso con el
desarrollo integral de las y los trabajadores. Por tanto, se puede afirmar que
las condiciones de las viviendas son apropiadas, asegurando que las y los



jornaleros cuenten con un entorno adecuado para desempefar sus labores
de manera digha y con las condiciones necesarias para su bienestar fisico,
mental y social.



Recomendaciones

Con base en las conclusiones realizadas por la Comisidbn Estatal de los
Derechos Humanos del Estado de Michoacan, se formularon las siguientes
recomendaciones a los ayuntamientos de cada uno de los municipios de
Michoacan de Ocampo y para las empresas privadas y publicas que se
dediquen a la produccién agricola:

1. Implementar y acondicionar el orden juridico respecto de
la poblacién jornalera agricola que se encuentra en el Estado de
Michoacan, tomando como base la normatividad internacional y
nacional

Con fundamento en las Observaciones finales sobre los informes periddicos
quinto y sexto combinados en México del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®, se recomienda ajustar y acondicionar la legislacion
vigente del estado de Michoacan, e implementarla para los municipios que
sean productores agricolas y cuenten con albergues, bajo los siguientes
rubros y conforme al Convenio Internacional de Trabajo 110 Relativo a las
Condiciones de Empleo de los Trabajadores de las Plantaciones y la Ley
Federal del Trabajo:

a) Permisos para la contratacién y reclutamiento de personas jornaleras
agricolas:

b) Padrones de registro;
c¢) Capacitacion;
d) Salarios y descansos;

e) Proteccion de la maternidad e indemnizacién por Accidentes y riesgos
de trabajo;

f) Educacion;
¢) Prestaciones de ley; vy,
h) Vivienda y asistencia médica.

178 Observaciones finales sobre a los informes periédicos quinto y sexto combinados en México del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales: El Comité recomienda al Estado parte que: a) Redoble sus
esfuerzos para garantizar que todos los trabajadores en el sector agricola y en el servicio doméstico cuenten,
tanto en la ley como en la practica, con condiciones laborales justas y satisfactorias. Parrafo 33.



2. Optimizar las condiciones laborales ya establecidas, que
permitan ofrecerle a las personas jornaleras agricolas una vida
digna

En el marco del articulo 123 apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se propone fortalecer las politicas y practicas
laborales ya establecidas con el objetivo de ofrecer una vida digna a las
personas jornaleras agricolas. Esto implica enfocarse en tres pilares
fundamentales:

2.1. Contratos escritos

Garantizar que todas las relaciones laborales se formalicen mediante
contratos escritos que cumplan con las disposiciones legales
correspondientes. Estos documentos deben incluir claramente las
condiciones de trabajo, duracién de la jornada, remuneracion, beneficios y
responsabilidades mutuas entre empleador y trabajador. De esta manera, se
brindara transparencia y seguridad juridica a ambas partes.

2.2. Capacitacion

Implementar programas de capacitacion continua para las y los jornaleros
agricolas, enfocados en el desarrollo de habilidades técnicas, practicas
agricolas sostenibles y derechos laborales. Esto no solo eleva la
productividad y calidad del trabajo, sino que también empodera a las
personas jornaleras al ampliar sus oportunidades de desarrollo personal y
profesional.

2.3. Seguridad social

Promover el acceso efectivo a los sistemas de seguridad social, asegurando
que las personas jornaleras agricolas tengan acceso a servicios médicos,
prestaciones por incapacidad, pensiones y otros beneficios contemplados en
la ley. Este punto es esencial para proteger el bienestar fisico y emocional de
los trabajadores, asi como para garantizar su estabilidad en situaciones de
vulnerabilidad.

Optimizar estas condiciones laborales no solo mejorara la calidad de vida de
las personas jornaleras agricolas, sino que también fomentara un entorno



laboral mas justo, productivo y sostenible. Es responsabilidad de los
empleadores, autoridades y sociedad en general trabajar de manera conjunta
para garantizar que los derechos laborales sean respetados y que todas las
personas tengan acceso a una vida digna.

3. Optimizar las condiciones de infraestructura y habitabilidad
de los albergues agricolas en el Estado de Michoacan

Se recomienda® a las autoridades estatales y municipales, en coordinacidon
con las personas empleadoras del sector agricola, implementar un programa
integral de mejora de infraestructura y condiciones de vida en los albergues
agricolas ubicados en Michoacan. Este programa debera garantizar que todos
los albergues cuenten con:

1) Viviendas dignas, que incluyan habitabilidad, disponibilidad de servicios
esenciales, accesibilidad, ubicacién adecuada y adecuacién cultural;

2) Servicios basicos de salud, alimentacién y agua potable suficientes y
adecuados;

3) Instalaciones sanitarias seguras, separadas por sexo, con mantenimiento
constante,

4) Espacios adecuados para la educacion de nifias, nifios y adolescentes que
acompanan a las personas jornaleras; vy,

5) Espacios de convivencia familiar y recreacion.

17 Conforme a la Observacion General N.° 4 del Comité DESC de la ONU, al articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo.



1.

Nuevas Lineas de Trabajo

Fomentar y promover los Derechos Econdmicos, Sociales,

Culturales y Ambientales a la poblacién jornalera agricola

De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que garantiza el respeto y ejercicio pleno de los derechos

humanos, se recomienda implementar estrategias especificas para fomentar
y promover los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales de
las personas jornaleras agricolas. Estas estrategias deben incluir:

a)

D)

c)

Promocion de Derechos Sociales. Implementar politicas publicas que
aseguren el acceso a vivienda digna, salud integral, educacién de
calidad y servicios basicos para las personas jornaleras y sus familias,
fortaleciendo el tejido social en las comunidades agricolas;

Impulso a los Derechos Culturales. Valorar y preservar las tradiciones,
lenguas y expresiones culturales de las personas jornaleras agricolas,
fomentando su inclusibn en programas culturales nacionales vy
regionales.

Proteccién de los Derechos Ambientales. Garantizar que las actividades
agricolas se desarrollen de manera sostenible, cuidando el entorno
natural, y facilitando el acceso de las comunidades jornaleras a recursos
naturales de forma equitativa y responsable.

Lo anterior no solo asegura el respeto pleno a los derechos humanos de las

personas jornaleras agricolas, sino que también contribuye al fortalecimiento

de una sociedad mas equitativa, inclusiva y sostenible. Es imprescindible que

todos los actores involucrados trabajen de manera conjunta para garantizar
una vida digna y el desarrollo integral de estas comunidades.
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Protocolo Adicional a la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Reglamentos de Bando de Gobierno de municipios de Michoacan de Ocampo.

Reglamento Interno del Albergue de Jornaleros Agricolas Migrantes de
Coahuayana de Hidalgo, Michoacan.

Reglamento de Atencidn al Migrante y su Familia. Patzcuaro, Michoacan.
Reglamento para Jornaleros Migrantes Agricolas de Yurécuaro, Michoacan.

Reglamento Interno de la Direccidn de Atencién al Migrante de Zinapécuaro,
Michoacan.
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