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Presentacion

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, tiene
la obligacidn constitucional de proteccidn de los Derechos Humanos que otorga
el orden juridico de los Estados Unidos Mexicanos'.

De acuerdo a la Ley de este organismo constitucional autbnomo, se tiene como
finalidad la defensa, proteccidn, estudio, investigacion, vigilancia, promocién y
divulgacién de los Derechos Humanos?; una de las vertientes para lograr dichos
objetivos, es a través de la investigacion y posterior elaboracién de informes
especiales tematicos o regionaless®.

La Agenda 2030 de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, contiene diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mismos que han servido como
fundamento a las 13 agendas de derechos humanos generadas en esta comision
y plasmadas en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de la Comisidon
Estatal de los Derechos Humanos*.

El presente informe tiene como objetivo evaluar el cumplimiento de los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes con relacién al derecho a ser
efectivamente escuchados en los procesos jurisdiccionales en el estado de
Michoacan de Ocampo; y su importancia radica en que un tercio de la poblacion
de nuestro pais es menor de edad, por esta y otras razones el resguardo de sus
derechos se identifica como prioritario.

Como principal hallazgo se encontré que, aungue existe un cuerpo normativo
en la materia, su implementacién no se ha concretado. Por lo que en la practica,
no basta con esta existencia, sino que es necesario comprender la problematica
desde un enfoque que tome en cuenta los principios rectores de la Convenciéon

! Articulo 101 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

2 Segln lo establecido en el Articulo 2 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén
de Ocampo.

3 De conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 y 27 de la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan de Ocampo en relacién con el precepto legal 41 de su Reglamento.

4 Documento disponible en la pagina:
https://cedhmichoacan.org/images/PDF/NormatividadCEDH/Plan_Estrategico_Institucional_2021-
2025_CEDH_2_1.pdf



de los Derechos del Nifio: La no discriminacidn; la adhesion al interés superior
del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo; y el derecho la
participacion.®

Para lograrlo, es necesaria la participaciéon de las infancias y adolescencias en
los procesos judiciales en los que por algun motivo son parte, evitando a toda
costa la cultura del adultocentrismo que persiste en las instituciones. Sirva este
informe como punto de referencia para futuras comparaciones y analisis sobre
la evolucién de esta problematica en el estado de Michoacan de Ocampo y
contribuya a la mejora de politicas publicas y practicas institucionales en favor
de las infancias y adolescencias michoacanas.

Marco Antonio Tinoco Alvarez
Presidente de la Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo

5 UNICEF. Derechos bajo la Convencién de los Derechos del Nifio. https://www.unicef.org/es/convencion-
derechos-nino/texto-convencion
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RESUMEN EJECUTIVO

La tutela de los derechos de las infancias y adolescencias como victimas u
ofendidos en materia penal en Michoacan se refiere a la proteccién integral y
efectiva de los derechos humanos de niflas, nifios y adolescentes (NNA) que
han sido afectados por algun delito, durante todas las etapas del proceso penal
que transcurren desde la denuncia hasta la reparacién del dafno, de acuerdo
con la legislacidén nacional, estatal y los tratados internacionales.

La Comisidon Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan es un organismo
publico autébnomo, cuyo objetivo principal es la proteccién, promociéon vy
defensa de los derechos humanos en el estado. En el marco de sus atribuciones,
y con especial atencidn a la nifiez y adolescencia en situacién de vulnerabilidad,
ha fortalecido su actuacion en torno a la garantia de la tutela efectiva de los
derechos de nifias, nifos y adolescentes (NNA) que se presentan como victimas
u ofendidos en procesos penales.

Entre sus funciones destacadas se encuentra la supervision, a través de la cual
se vigilan las condiciones fisicas, psicoldgicas y juridicas de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran bajo resguardo institucional, detencién
preventiva o cualquier otra forma de privaciéon de libertad, asegurando que se
respetan los principios de legalidad, interés superior de la nifiez y no
revictimizacion. Asimismo, en el ambito de la investigacidn, esta comisiéon
tramita quejas derivadas de presuntas violaciones a los derechos humanos
cometidas por autoridades en perjuicio de infancias y adolescencias, ya sea por
omision, negligencia o actos directos que afecten su integridad.

Como resultado de estos procedimientos, la Comisidbn puede emitir
recomendaciones dirigidas a autoridades responsables, con el fin de corregir
practicas institucionales, mejorar protocolos de actuacion y establecer medidas
de reparaciéon del dafio, particularmente cuando se advierte afectacién a alguna
nifa, nilo o adolescente, involucrados en procesos penales. Estas acciones
buscan consolidar un enfoque de derechos en las actuaciones de las instancias
del sistema de justicia penal, promoviendo una atencién integral y diferenciada
a las infancias y adolescencias en Michoacan.



Capitulo 1
Aspectos Generales sobre Nifias, nifos y Adolescentes y acceso a la justicia

1.1 Interés superior de las Nifas, nifios y Adolescentes

El interés superior de las nifias, nifos y adolescentes es una institucion juridica
cuya finalidad es el bienestar en el plano fisico, psiquico y social de este sector
de la poblacién, por lo que impone a las instituciones tanto publicas como
privadas, incluyendo a las personas que forman parte de las mismas, la
obligacién de observar tales circunstancias al momento de decidir sobre su
actuacion; de tal manera que dicho interés, se encuentra por encima de
cualquier otro interés, entre ellos, el de los padres o cualquier otra autoridad®.

Es decir, cualquier decisién, accidn u omisidbn que se lleve a cabo por las
autoridades, en este caso, las educativas, entre las que se incluye directivos,
docentes y demas personal de las escuelas; debera siempre tomarse en
consideracion el interés superior de las nifias, nilos y adolescentes para lograr
su bienestar tanto fisico, como psicoldgico y social’. En este caso, en especifico
cuando se trata lo relativo al acceso, permanencia y participaciéon en los
planteles educativos, los cuales constituyen un espacio fundamental para el
desarrollo de este sector de la poblacién. Lo anterior, se complementa con el

contenido del articulo 42 parrafo noveno de la Constitucidon Politica de los

6 Para profundizar en la materia, puede ser consultado el Precedente de la jurisprudencia de rubro
INTERES SUPERIOR DEL NINOS. TRATANDOSE DE LA ADOPCION POR MATRIMONIOS ENTRE
PERSONAS DEL MISMO SEXO con datos de consulta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 161284, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil, Tesis: P./J.
13/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, agosto de 2011,
pagina 872, Tipo: Jurisprudencia que deriva de la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
INCLUSION DEL ARTICULO 391 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN EL
DECRETO DE REFORMA A DICHO ORDENAMIENTO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA
ENTIDAD EL 29 DE DICIEMBRE DE 2009, ASi COMO SU VINCULACION CON UN PRECEPTO QUE
FUE MODIFICADO EN SU TEXTO, CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO SUSCEPTIBLE
DE IMPUGNARSE EN AQUELLA VIA, disponible en Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro
digital: 22553, Asunto: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 2/2010, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, diciembre de 2010, pagina 991,
Instancia: Pleno

7 Para mayor informacion, consultar la Jurisprudencia de rubro INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
SU CONCEPTO, con los siguientes datos de localizacién: Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Registro digital: 159897, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Civil,
Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XV,
diciembre de 2012, Tomo 1, pagina 334, Tipo: Jurisprudencia.



Estados Unidos Mexicanos?, en el que se dispone que el Estado en todas sus
decisiones y actuaciones, debe velar y cumplir con el principio del interés
superior de la niflez, de tal forma que garantice de manera plena sus derechos
para la satisfaccién de sus necesidades.

1.2 Consideraciones preliminares en materia de derechos humanos de
nifas, niflos y adolescentes en procedimientos jurisdiccionales

La Opinién Consultiva OC 17/2002, de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos del NiAo?,

contempla la obligacion del Estado de reconocer y respetar los derechos y

libertades de la persona humana, asi como proteger y asegurar su €jercicio a

través de sus garantias.

1.3 Situacién en casos de violencia sexual contra nihas, nifios y
adolescentes

En casos de violencia sexual, el Estado debera, una vez conocidos los hechos,
brindar asistencia inmediata y profesional, tanto médica como psicoldgica y/o
psiquiatrica, a cargo de un profesional especificamente capacitado en la
atencion de victimas de este tipo de delitos y con perspectiva de género y
nifez, cuyo acompafamiento debera mantenerse durante el proceso penal,
procurando que sea el mismo profesional que atienda a la nifia, niflo o
adolescente, con la finalidad de brindar a la victima el apoyo y los servicios
necesarios, conforme a sus vivencias y entendimientos, asi como a las
vulneraciones sufridas™.

8 Articulo 4o. (...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

® Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General nimero 12, El derecho del nifio a ser
escuchado, 12 de junio de 2009, parr. 92, disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf

0 |dem.



Por ello, se entiende como necesaria la existencia de servicios y proteccion
especificos para las victimas de determinados delitos, como los referidos a
agresiones sexuales, en especial, la violacion sexual™.

Esto, en entornos que no sean intimidatorios, hostiles, insensibles o
inadecuados a la edad de la nifa, nino o adolescente y que el personal
encargado de recibir su relato esté capacitado en la materia, de modo que
aquel, se sienta respetado y seguro al momento de expresar su opinién en un
entorno fisico, psiquico y emocional adecuado, en el qgue se le explique la razén
y utilidad de las diligencias a llevarse a cabo o la naturaleza de los peritajes a
los cuales se le someterd, con base en™:

a. Edad;
b. Grado de madurez y desarrollo; vy,
c. Conforme a su derecho a la informacion.

Respetando en todo momento su intimidad y confidencialidad de la
informacién, por lo que debera evitarse la participacion de nifias, nifos y
adolescentes en una cantidad excesiva de intervenciones o su exposicion al
publico, adoptando las medidas que sean necesarias para evitar su sufrimiento
durante el proceso y causarle ulteriores dafios®.

" idem.
2 |bidem., p. 128.
13 jdem.



Capitulo 2

Marco conceptual y de referencia sobre las infancias y adolescencias como
victimas en los procedimientos penales

2.1 Maximizacién/reforzamiento de los derechos de la nifa, nifo o
adolescentes. Interés Superior de Infancias

La obligacién del Estado, respecto de la proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes se configura a través de la salvaguarda de éstos, tanto
por su condicidn de seres humanos y su dignidad, como por la situacién especial
en la que se encuentran, debido a su vulnerabilidad, por lo que requieren una
proteccidon que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, la
sociedad y con respecto al Estado™ Estas consideraciones que deben
proyectarse sobre la regulacion de los procedimientos judiciales en los que se
resuelva acerca de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes™.

Las nifas, nilos o adolescentes que participan en procesos jurisdiccionales
tienen condiciones diferentes a los adultos, y, por tanto, requieren de medidas
especiales para su protecciéon, con la finalidad de evitar un perjuicio en su
contra™. Asi, en el caso de infancias en ejercicio de derechos procesales y sus
correlativas garantias, se deben adoptar ciertas medidas especificas con el
propdsito de que gocen efectivamente de estos”.

Una de estas medidas, se encuentra en el articulo 12 de la Convencién de los
Derechos del Nifio, que establece como obligacidn de los Estados parte,
garantizar a la nifia o nino que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que lo
afecten, teniendo en cuenta:

a. Suedad;y,
b. Su madurez.

4 Ibidem, parr. 93.
15 |bidem., parr. 94
16 |bidem, parr. 96.
7 Ibidem, parr. 98.



Por tal motivo':

a. Se dara la oportunidad para que nifias y nifos, sean escuchados en todo
procedimiento judicial o administrativo que les afecte

b. Que dicha participacidon, sea manera directa o por medio de un
representante;

c. Y en caso de que no sea de esa manera, por un érgano apropiado; vy,

d. En consonancia con las normas del procedimiento contenido en la ley
nacional.

Obligacién reforzada con las disposiciones contenidas en el articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre los derechos humanos, en donde se consagra el
derecho a ser oido que ostentan todas las personas en los procesos en los que
se determinen sus derechos.

Por otro lado, la Observacion General numero 12 de 2009 del Comité de los
Derechos del niilo de Naciones Unidas®™, resalté a relaciéon entre el interés
superior de las nifleces y el derecho a ser escuchado, al afirmar que no es
posible una aplicacién correcta del articulo 3 de la convencién de los Derechos
del nifio, si no se respetan los componentes del articulo 12.

En el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos reiterd que niflas y niflos ejercen sus derechos de manera progresiva
a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal, por lo tanto,
el aplicador del derecho debe tomar en consideracidn las condiciones
especificas de la nifna o nifio y su interés superior para acordar su participacion,
seguln corresponda, en la determinacién de sus derechos?°. Ponderacién en la

8 Articulo 12 de la Convencion de los Derechos del Nifio.

®Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nimero 12, El derecho del nifio a ser
escuchado, 12 de junio de 2009, disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf

20 Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de
2012, parr. 198, disponible para consulta en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239 esp.pdf



que se procurara el mayor acceso de la nifia o nifo, en la medida de lo posible,
al examen de su propio caso?'.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha referido que el
derecho de participacion de niflas, nifos y adolescentes constituye una
formalidad esencial del procedimiento que pueda afectar sus derechos??.
Ademas, ha determinado que el derecho de participacion reviste una doble
finalidad:

a. Reconoce a nifas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, en
especifico de su capacidad para ejercer su derecho de acceso a la justicia
en condiciones de igualdad®; vy,

b. Permite a las personas juzgadoras que se alleguen de todos los
elementos que necesiten para forjarse conviccidn respecto a un
determinado asunto, lo que, a su vez, resulta fundamental para una
debida tutela del interés superior de la infancia?*.

2.2 Del deber de cuidado en nifas, nifios y adolescentes

Conglomerado que guarda estrecha relacién con el denominado deber de
cuidadoO. entendido como la obligacion que tienen los Estados de velar por la

21Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-17/2002. Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio, 28 de agosto de 2002, parr. 102, disponible para su consulta en el
siguiente enlace: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1687 .pdf

22 Sentencias recaidas al Amparo Directo en Revision 2479/2012; Amparo en Revision 386/2013;
Amparo Directo en Revision 266/2014 y Amparo Directo en Revision 648/2014 y Amparo Directo en
Revision 1072/2014, citados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Op. Cit., p. 68

23 Sentencias recaidas al Amparo Directo 30/2008, pp. 7778 y Amparo Directo en Revision 8577/2019,
citadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, OP. Cit., p. 69.

24 Sentencias recaidas al Amparo Directo 30/2008, pp. 77-78 y Amparo Directo en

Revision 354/2014, p. 41; Amparo Directo en Revisiéon 2479/2012,

; Amparo en Revisién 386/2013; Amparo Directo en Revision 266/2014, Amparo Directo en Revision
648/2014, y Amparo Directo en Revisién 1072/2014. La segunda finalidad coincide con lo sefialado por
el Comité en relacién con que la escucha no debe considerarse como un fin en si mismo, sino un medio
para que el Estado haga que sus interacciones con NNA y las medidas que se adopten a su favor estén
cada vez mas orientadas a la puesta en practica de sus derechos. Comité de los Derechos del Nifo.
Observacion General No. 5, parrafo 12, citado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit.,
p. 69.



proteccidén de la vida e integridad de las personas, por lo que este adquiere una
posicidn especial de garante?®.

Esta situacidn particular, ha sido abordada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) a través de la Opinién Consultiva OC-17/2002 en
relacion con el articulo 3 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, al
establecer que: “Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la
proteccidn y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley”?¢.

Con ello se refiere que, en cuanto a la proteccién de los intereses de la nifia o
nifio se debe garantizar la intervencién de instituciones debidamente calificadas
para ello, que dispongan de?’:

a. Personal adecuado que les permita conocer y auxiliar a tomar sus
decisiones;

b. Instalaciones suficientes;

c. Medios idbneos;y,

d. Experiencia probada en estas tareas.

Se trata mas que de organismos jurisdiccionales, sino que es preciso que estos
cuenten con todos los elementos necesarios para la salvaguarda del interés del
nino2s.

25 Esta proteccion se extiende a personas adultas mayores, asi como a personas con algun tipo de
discapacidad, por la condicién de vulnerabilidad bajo la que se encuentran. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconocié por primera vez el derecho humano al cuidado,
especialmente, de las personas con discapacidad, mayores y con enfermedades crénicas, cuando
determind que, conforme al texto de la Constitucion General, tratados internacionales de los que México
es parte, asi como otros instrumentos de soft law, todas las personas tienen el derecho humano a
cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, y el Estado tiene un papel prioritario en su proteccion y garantia.
Informacion extraida de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicado de Prensa no. 378/2023,
en relacién con la resolucién del Amparo Directo 6/2023, Ciudad de México, 18 de octubre de 2023,
disponible para su consulta en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=7568

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de
2002 solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, disponible para su consulta en
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1687 .pdf

27 |bidem., p. 58

28 |bidem., p. 59



Lo que debe formar parte de la actividad de todas las personas que intervienen
en el proceso, quienes han de ejercer sus respectivas encomiendas, tomando
en consideracién tanto la naturaleza de estas, como el interés superior de las
nineces y adolescencias ante la familia, la sociedad y el propio Estado, en
particular?®.

Resulta insuficiente con disponer de protecciones y garantias judiciales si los
operadores del proceso carecen de capacitacion suficiente sobre lo que supone
dicho interés superior y, consecuentemente, sobre la proteccién efectiva de sus
derechos®°.

De conformidad al contenido de la Observacion General no. 14 sobre el derecho
del nino a que su interés superior sea una consideracion primordial®, los
Estados deben establecer procesos oficiales, con garantias procesales
estrictas, concebidos para evaluar y determinar dicho interés en las decisiones
que le afectan, incluidos mecanismos de evaluacién de los resultados.

También se contempla que en los casos en los que sea necesario evaluar y
determinar el interés superior de nifleces, es necesario prestar atencién a las
siguientes garantias y salvaguardias®3;

Tabla 1. Garantias y salvaguardias para evaluar y determinar el interés
superior de nifneces

Garantias Descripcion

Un elemento fundamental para el proceso es la
Derecho de nifleces | comunicacién con los nifios, por lo que se deberia
a expresar su | informar a estos sobre el proceso y los posibles
propia opinién. servicios y soluciones duraderas; reunir informaciéon

proporcionada por los niflos y pedirles su opinién.

29 [dem.

30 [dem.

31 Comité de los Derechos del Niflo, Observacion General no. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial, 2013, disponible para su consulta en:
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=3990&tipo=documento

32 |bidem., p. 19

33 [dem.



Determinacioéon
los hechos.

de

Los hechos y la informaciéon deben obtenerse mediante
profesionales capacitados que reunan todos Ilos
elementos necesarios para la evaluacion del interés
superior del nifo; mismos que deben verificarse y
analizarse previo a ser utilizados en la evaluacion de
dicho interés.

Percepcién del
tiempo.

Los procesos de toma de decisiones que se demoran
tienen efectos adversos en la evoluciéon de los nifios,
por lo que, al momento de tomar una decision, debe
corresponder con la percepcidon del niflo de como
puede beneficiarle, y las decisiones deben examinarse
en intervalos razonables, a medida que el niflo se
desarrolla y evoluciona su capacidad para expresar su
opinién.

Profesionales
cualificados.

Las necesidades de las nifias y niflos deben solo
pueden ser evaluadas adecuadamente por
profesionales especializados en cuestiones
relacionadas con su desarrollo; por ese motivo, el
proceso de evaluacion oficial debe llevarse a cabo en
un ambiente agradable y seguro por profesionales
capacitados (psicologia infantil, desarrollo del nifio y
otras esferas pertinentes del desarrollo humano vy
social, que hayan trabajado con nifios y que examinen
la informacidn recibida de manera objetiva). Asi, en la
evaluacion del interés superior del nifio, deberia
participar un equipo multidisciplinario de profesionales.
También, esta evaluacidn, debe centrarse en las
posibles consecuencias de cada posible solucién para
las nifleces, dadas sus caracteristicas individuales y las
experiencias anteriores.

Representacion
letrada.

Las nineces o} adolescencias necesitaran
representacion letrada adecuada cuando los tribunales
u érganos equivalentes hayan de evaluar y determinar




Su interés superior; sobre todo cuando se les someta a
un procedimiento judicial o administrativo.

Ademdas, deben disponer de un curador o
representante de su opinién cuando pueda haber un
conflicto entre las partes en la decision.

Cualquier decisidn sobre nifieces o adolescencias, debe
estar motivada, justificada y explicada a fin de
demostrar que se ha respetado su derecho a que el
interés superior se evalle-
En la motivacion se debe sefalar explicitamente:
1. Todas las circunstancias de hecho referentes al
nifo;
2. Los elementos que se han considerado
pertinentes para la evaluacibn de su interés

superior;
3. El contenido de los elementos en el caso en
concreto; vy,
Argumentacion 4. La manera en que se han ponderado para
Juridica. determinar el interés superior del nifio.

Cuando la decisiéon difiere de la opinidn del nifo, se
debera exponer con claridad la razdn por la que se ha
tomado, y en el caso de que no se atienda el interés
superior, se deben indicar los motivos que obedecen
para demostrar que dicho interés fue una consideracion
primordial®4, a pesar del resultado.

No basta con afirmar en términos generales que hubo
otras consideraciones que prevalecieron frente al
interés superior del nifo, pues se debe detallar en
forma explicita todas las consideraciones relacionadas
con el caso en cuestion y explicar los motivos por los
que tuvieron mas peso en el caso en particular.

34 La Observacion General numero 14, contempla en su parrafo 38 que el derecho del interés superior
de nifeces debe ser el factor determinante al tomar una decisién relacionada con la adopcién, pero
también con otras cuestiones.



En la fundamentacion, también se debe explicar, de
forma verosimil, el motivo por el que el interés superior
no era suficientemente importante como para
imponerse a otras consideraciones.

Mecanismos para
examinar o revisar
decisiones.

Los Estados deben establecer mecanismos para
recurrir o revisar las decisiones concernientes a los
nilos cuando alguna parezca no ajustarse al
procedimiento oportuno de evaluacién y determinacion
del interés superior del nifio.
Debe existir siempre la posibilidad de solicitar una
revision o recurrir una decision en el plano nacional.
Estos mecanismos, deben darse a conocer al nifio, que
ha de tener acceso directo a ellos o por medio de su
representante juridico, si se considera que:
1. Se han incumplido las garantias procesales;
2. Los hechos no son exactos;
3. No se ha llevado a cabo adecuadamente la
evaluacién del interés superior del nifio; o,
4. No se ha concedido demasiada importancia a
consideraciones contrapuestas.

Evaluacion del
impacto en los
derechos del nifio.

La evaluacion del impacto en los derechos del nifio
puede prever las repercusiones de cualquier proyecto
de politica, legislacion, reglamentaciéon, presupuesto o
cualquier otra decisidon administrativa que afecte a las
nifeces y al disfrute de sus derechos y deberia
complementar el seguimiento y la evaluaciéon
permanentes del impacto en las medidas del nifio.

Esta evaluacién, debe incorporarse a todos los niveles
y lo antes posible en los procesos gubernamentales de
formulacién de politicas y otras medidas generales para
garantizar la buena gobernanza en los derechos del
nifno.

Como minimo, se deben utilizar la Convencién y sus
Protocolos facultativos como marco, en particular para




garantizar que las evaluaciones se basen en los
principios generales y tengan especialmente en cuenta
los efectos diferenciados que tendran en los nifios la
medida o medidas que se examinen.

También, podria basarse en las aportaciones de los
niRos, la sociedad civil y los expertos en la materia, asi
como de los organismos publicos correspondientes, las
investigaciones académicas y las experiencias
documentadas en el propio pais o en otros. Analisis que
debe culminar en la formulacién de recomendaciones
de modificaciones, alternativas y mejoras y ponerse a
disposicion del publico.

Fuente: Elaboraciéon propia, a partir de la Observacion General niumero 14 (2013) sobre el
derecho del niflo a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3,
parrafo 1), 2024.

2.3 Situaciones particulares en afectacién a los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en materia de violencia sexual

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha referido a la obligacién
que tiene el Estado cuando las investigaciones y proceso penal se dan en el
marco de un caso de violacion sexual cometida en contra de una nifia, nilio o
adolescente®. En este sentido, la corte considera que los Estados deben
adoptar, en el marco del acatamiento del articulo 19 de la Convencidn
Americana, medidas particularizadas y especiales en donde la victima es una
nifa, nino o adolescente, sobre todo ante la ocurrencia de un acto de violencia
sexual y mas aun, en casos de violacion sexual®*.

Esto se basa en el hecho de que las nifias, niflos y adolescentes se consideran
mas vulnerables a violaciones de derechos humanos, lo que ademas esta
determinado por distintos factores -edad, condiciones particulares, grado de
desarrollo y madurez, entre otros-, que se ve enmarcada y potenciada por
factores de discriminacioén histérica®’.

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos 5. Nifas, nifios y adolescentes, San José, p. 124, disponible
para consulta en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo5_2021.pdf

36 |bidem., p. 125.

37 [dem.



La Corte Interamericana nota que nifas, niRos y adolescentes pueden
enfrentarse a obstaculos y barreras de indole juridico y econdémico que
menoscaban el principio de su autonomia progresiva como sujetos de
derechos, o que no garantizan una asistencia técnica juridica que permita hacer
valer sus derechos e intereses en los procesos que los conciernen, lo que
contribuye no sélo a la denegacion de justicia, sino que resultan discriminatorios
al no permitir que se ejerza el derecho de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad.

Situacién que se traduce en el deber estatal de organizar el sistema de justicia
de forma que el actuar de las autoridades conforme a la debida diligencia
impligue la adopcién de una serie de medidas y el desarrollo de un proceso
adaptado a nifias, niflos y adolescentes, basados en el reconocimiento de su
participacidn en un proceso, que no se da en las mismas condiciones que un
adulto3,

2.4 Sistemas de cuidado y apoyo para ninas, nifios y adolescentes

Los Estados tienen el deber de facilitar la posibilidad de que la nifia, nifio o
adolescente participe en todas y cada una de las diferentes etapas del proceso;
en gjercicio de su derecho a ser oido, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable por la autoridad competente. Derecho, que debe ser
interpretado a la luz del articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo a fin de que su participacidn se ajuste a su condicién y no redunde en
perjuicio de su interés genuino®°.

De esta manera, el acceso a la justicia, no sélo implica los mecanismos
necesarios para que niflas, ninos y adolescentes puedan denunciar, sino que
incluye la posibilidad de que participen activamente en los procesos judiciales,
con voz propia y asistencia letrada, en defensa de sus derechos, segun la edad
y grado de madurez, por lo que, para sortear estos obstaculos en el acceso a
la justicia, la asistencia letrada de un abogado especializado en nifiez y
adolescencia, con facultades de constituirse en calidad de parte procesal,

38 [dem.
39 |bidem, p. 126.



oponerse a medidas judiciales, interponer recursos y realizar todo otro acto
procesal tendiente a defender sus derechos en el proceso, debe ser gratuita y
proporcionada por el Estado, independientemente de los recursos econdémicos
de sus progenitores y de las opiniones de estos Ultimos*°.

En este sentido, la actuacidn estatal, debera estar encaminada a la proteccion
reforzada de los derechos de las nifias, ninos o adolescentes a través de la
actuacion multidisciplinaria y coordinada de las agencias estatales de
proteccidn y apoyo psicosocial, investigacion y juzgamiento, entre ellas*"

a. Ministerio publico;

b. Autoridades judiciales;

c. Profesionales de la salud;

d. Servicios sociales y legales; vy,
e. Policia, entre otros.

Lo que debe ocurrir desde que el Estado conozca la violacidn de sus derechos
y de forma ininterrumpida, hasta que estos servicios dejen de ser necesarios, a
fin de evitar que su participacion en el proceso penal les cause nuevos perjuicios
y traumas adicionales, revictimizandolos*2.

2.5 Consejos Consultivos de Infancias y adolescencias (Ministerios
Publicos, Jueces Especializados y Asesores Victimales)

Tomar en cuenta a nifas, nilos y adolescentes, ayuda a que las politicas y

programas mejoren al ser estos los beneficiarios directos, ademas de brindar

un mejor enfoque y priorizacién de las necesidades y la manera en que ejercen

sus derechos.

De esta manera, puede visualizarse la diferencia entre tratar a las nifieces y
adolescencias como objetos de tutela y como sujetos de derechos:

40 fdem.
41 Ibidem., p. 127.
42 fdem.



Tabla 2. Diferencias entre nifieces y adolescencias como objetos de tutelay
sujetos de derechos

Nifeces y adolescencias como | Nifieces y adolescencias como
objetos de tutela. sujetos de derechos.

. Concebir a nifas, NniRos y
En este caso, los adultos deciden .
adolescentes como personas sujetas
sobre sus derechos, basados en que . .
. . de derechos, implica reconocer que:
ninas, nilos y adolescentes, son: . .
1. Tienen capacidades Yy
1. Incapaces, no saben o0 no o
potencialidades;
pueden hacerlo;
2. Son personas que toman
2. Personas en proceso de .
decisiones sobre lo que les

desarrollo, inacabados e
] afecta;
inmaduros; ] ) )
. L 3. Viven intensamente cambios
3. Pasivos, beneficiarios y

; . acelerados en su desarrollo;

receptores. v, 4. Son activos, que aportan,
proponen y demanda;y,

5. Opinan, expresan y buscan
informacion.

Fuente: Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes, Santa Fe, Argentina, 2004,
citado por Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, Op. Cit,, p. 4.

4. Personas que se callan, hacen
silencio y sélo recibe
informacion.

Debido a lo anterior y de la obligacién que existe por parte de los Estados para
abrir espacios para que nifias, nifos y adolescentes puedan expresarse, opinar,
conocer su percepcidn y dar herramientas para proteger y ejercer sus
derechos, se han conformado los Consejos Consultivos.

Estos Consejos Consultivos de Niflas, Nifos y Adolescentes, son espacios
especificos para la participacién infantil activa en el marco del gobierno local;
€s un mecanismo para la colaboracién activa entre nifleces y adolescencias en
las politicas publicas*.

Su objetivo principal es dar cumplimiento efectivo al derecho de participaciéon
que tiene este sector de la poblacidn, para que sus voces, sean tomados en

43 UNICEF, Guia Basica para la creacion de consejos de infancia y adolescencia en el ambito local con
enfoque de género, UNICEF, Andalucia, 2014, p. 10, disponible para consulta en:
https://ciudadesamigas.org/wp-content/uploads/2015/09/consejos_enfoque_genero.pdf



cuenta durante el disefio, implementacién y evaluacion de las politicas y
programas dirigidas a ellas y ellos, pero también aquellas que les interesen o
que les puedan afectar de manera indirecta**.

En este caso, la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia de
Panama, estructuré una metodologia para la creacién y pasos para poner en
marcha este tipo de consejos, que se conforma de los siguientes pasos*®:

Tabla 3. Pasos para instalar e implementar Consejos Consultivos de nifas,
nihos y adolescentes

Paso

Descripcion

Comprender el proyecto
de
ninas,

y el derecho
participacion de
ninos y adolescentes
(NNA).

Debe comprenderse por el implementador la
importancia del proyecto y del ejercicio del
derecho de participaciéon de nifias, niflos y
adolescentes, para perdurar en el tiempo, sin
importar cambios de gobierno o personal.

Es importante, en estos casos, identificar a
que
relacionadas con este tipo de actividades. En

las personas estdn directamente

Identificar a los actores

1 |involucrados vy aliados

o el ambito jurisdiccional pueden ser Jueces
estrategicos.

Especializados, Ministerios Publicos,

Asesores Victimales, etc.

Su objetivo es presentar el proyecto que

incluyan:
Presentar el proyecto a

las autoridades . » .
2 derecho de participacion de nifas,
competentes y

sensibilizar al personal.

a. Importancia del reconocimiento del

niNos y adolescentes; y,

b. Estrategias para incidir con las

autoridades.

i . Debe ser abierta y publica y garantizar la
Convocatoria y seleccidon

3 N N diversidad en inclusidén, asi como seleccién
de ninas, NiNos Yy

equitativa entre  géneros, incluyendo

44 Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, Op. Cit., p. 5
45 |bidem, p. 7



adolescentes
representantes.

poblacién en situacién de vulnerabilidad,
procurando siempre la proteccidon de datos
personales.

Proceso de informacion,
sensibilizacion y
capacitaciobn con nifas,
ninos y adolescentes
integrantes del Consejo.

Debe notificarse la seleccién a nifas, niRos y
adolescentes por el medio que se considere
pertinente, haciéndolo del conocimiento a
padres, madres o tutores, incluyendo:

a. Objetivos;

b. Funciones;

c. Duracién;y,

d. Tipo de actividades.
Resulta fundamental que niflas, nifos vy
adolescentes firmen la notificaciéon en sefal
de aceptaciéon y el permiso de sus padres o
tutores.
Debera integrarse un expediente de cada

participante con los documentos que se

Realizar la instalacién del
Consejo.

consideren necesarios 'y contar con
autorizacion del uso de imagen.
En este momento niflas, nifos vy

adolescentes, ya deben tener claridad sobre
su participaciéon en el Consejo.

Llevar a cabo sesiones de

capacitaciobn  con las
ninas,

adolescentes.

ninos y

nifas, nilos y adolescentes deben recibir
capacitacion y formacion sobre sus derechos
y las tematicas de las que se requiere su
opinion.

Realizar sesiones con el
Consejo Consultivo para
propuestas,
opiniones, etc.

generar

En dichas sesiones, se generaran propuestas,
soluciones y se emitiran opiniones sobre los
asuntos que les interesen o sobre los que se
quiera conocer su percepcion.

Las sesiones deberan ser adaptadas a la

edad y desarrollo de nifas, nifos vy




adolescentes, en espacios de confianza y
codmodos para ellos.
L Deben buscarse espacios de interlocucion
Presentar iniciativas, .
. con los tomadores de decisiones para
peticiones y propuestas | . . . -
. N impulsar el empoderamiento de nifias, nifos
8 | de ninas, NiNos Yy .
y adolescentes para garantizar que su
adolescentes con L
. opinibn es tomada en cuenta de manera
tomadores de decisiones. . )
efectiva desde su perspectiva.
Quienes escuchen a niAas, niAos vy
Proceso de devolucion | adolescentes, deben comprometerse a
9 | por parte de los | responderles y darles seguimiento para
tomadores de decisiones. | informarles de qué manera fue tomada en
cuenta su opinidén o propuesta.
Nifias, nifos y adolescentes, también deben
Proceso de devolucion de | rendir cuentas sobre sus acciones a su
10 ninas, niRos y | comunidad y que, ademas, se reciba
adolescentes del Consejo | retroalimentacién al respecto para garantizar
con sus comunidades. que su participaciéon sea representativa de un
grupo mas amplio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, Op. Cit., pp. 7-12.

2.6 Adultocentrismo en procesos jurisdiccionales

A pesar de que en la actualidad se exige el reconocimiento, respeto y
conciencia de que nifas, nilos y adolescentes son titulares de derechos, con
autonomia propia y con capacidad para tomas sus propias decisiones en temas
relativos a la resolucion de casos en los que estén involucrados#é, aun existen
practicas arraigadas a un pensamiento con enfoque tutelar o paternalista.

En dicho enfoque, el Estado y la escuela, aparecieron como figuras complices
para la identificaciéon, separacion y formaciéon de la infancia mediante el sistema

46 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Protocolo para juzgar con perspectiva de infancia y
adolescencia”, SCJN, México, 2021, p. 7-8. Disponible para consulta en el siguiente enlace electrénico:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2022-
02/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20Infancia%20y%20Adolescencia.p
df



educativo?’, y comenzd a asumirse la vision de los padres de familia como
personas obligadas a procurarles cuidado, crianza y cubrir sus necesidades
elementales®®.

Desde esta perspectiva, las personas adultas, definian como, cudndo y ante qué
circunstancias las infancias requerian de proteccidén y ayuda, lo que permed en
la educacién, las politicas publicas, la familia y en el ambito juridico?®.

Este enfoque tutelar es perceptible desde la tradicién juridica civilista, que ha
sujetado a nifias, nifios y adolescentes a la potestad de las personas adultas®°,
lo que se ha filtrado a las diversas ramas del derecho, propiciando la exclusion
de la infancia y adolescencia a la titularidad de sus derechos®'.

Este conjunto de actuaciones y pensamientos se engloba en el denominado
adultocentrismo, que se refiere a un paradigma, un discurso gque justifica
practicas de exclusidon bajo la premisa de que la adultez, tiene valor, visibilidad
y capacidad de control, mientras que las nifleces y adolescencias, son
incompletas, considerandolas una etapa de vida en preparacidon para la
adultez®2

También concibe a la persona adulta como el centro de la sociedad y le atribuye
caracteristicas de:

a. Madurez;
b. Experiencia;

47 Morente Mejias, Felipe, “Visiones de la infancia y la adolescencia: notas para una concepcion
alternativa”, Revista de Sociologia de la Educacién (RASE), Espafia, Universidad de Jaén, vol. 5, nium.
2, 2012, p. 241. Disponible en: https://ojs.uv.es/index.php/RASE/article/view/8320/7913, citado por
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Op. Cit., p. 9.

48 |bidem., p. 10.

49 [dem.

50 David, René y Jauffret-Spinosi, Camille, Los grandes sistemas juridicos contemporaneos, México,
Universidad Nacional Autonoma de México, Centro Mexicano de Derecho Uniforme y Facultad Libre de
Derecho de Monterrey, 2010. Disponible en:
https://bibliotecavirtualceug.files.wordpress.com/2017/06/losgrandessistemasjuridicos-
contemporaneos.pdf, citado por Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit., p. 11.

51 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit., p. 12.

52 Rocio Wenk, Eliana, “El adultocentrismo en las decisiones judiciales cordobesas sobre asuntos que
involucran a la niflez y adolescencia”, en Revista Argumentos, Nam. 10, 2020, pp. 115-132, p. 116,
disponible para consulta en http://revistaargumentos.justiciacordoba.gob.ar/D



c. Capacidad de producir;
d. Una opinidn respetable; vy,
e. Capacidad de ordenar la sociedad; entre otros.

Mientras que, a la persona joven, la define como la negacién de lo adulto,
asociandola con la inmadurez, inexperiencia, incapacidad de produccidon, sin
conocimiento suficiente, desordenada, etc.®3

Asi, se configura una relacién asimétrica de poder, en la cual, la persona adulta,
se posiciona como el sujeto hegemonico y dominante, mientras que la persona
nifa y adolescente, es el sujeto dominado, porque son los primeros -adultos-,
quienes establecen (implicita o explicitamente) las reglas y expresiones de su
relacion®s,

En tal contexto, vivir en una sociedad adulto-céntrica, implica que los valores,
actitudes y conductas, estén inspirados en la superioridad de las personas
adultas sobre las personas jovenes, y ello, implica el desarrollo de practicas y
relaciones que proyectan y reproducen el mismo orden social, para mantener
el control, por lo que las relaciones asimétricas de poder, no se modifican®°.

La Observacion General no. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial*® contempla que lo que a juicio de un
adulto es el interés superior del niflo, no puede primar sobre la obligacién de
respetar todos los derechos del niflo enunciados en la Convencidén sobre los
Derechos del Niflio, y ninguno de ellos, deberia verse perjudicado por una
interpretacion negativa®’.

La plena aplicacién de dicho concepto -interés superior del nifio-, exige adoptar
un enfoque basado en los derechos, en el que colaboren todos los

53 [dem.

54 |bidem., p. 118

55 |bidem, p. 119.

56 Comité de los Derechos del Niflo, Observacion General no. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial, 2013, Op. Cit.

57 Ibidem, p. 3



intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica, moral y
espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana®g,

El ejercicio participativo de nifias, nifos y adolescentes puede construir un
contrapeso efectivo del adultocentrismo®°.

En este marco, nifas, nifos y adolescentes son considerados como miembros
de la comunidad politica, con un rol fundamental en el gjercicio y proteccién de
sus derechos humanos; por lo que, la centralidad de la participacién radica en
que se posiciona a nifeces y adolescencias como agentes del cambio, alejando
el manto proteccionista que usualmente cubre este ambito®°.

2.7 Invisibilizacién de nifieces y adolescencias victimas

Otro enfoque sobre el tratamiento de nifias, nifos y adolescentes es el
denominado indiferenciado, cuya perspectiva invisibilizada esta caracterizada
por excluirlos de la vida adulta, al ser percibidos como seres ignorantes,
incompetentes y perfectibles con el paso del tiempo®, cuya visidn es
eminentemente utilitaria, es decir, se les considera como objetos de
apropiacion que servirian para el sostenimiento de la economia doméstica®?.

En la vida cotidiana, se exige a nifias, nilos y adolescentes que sus actitudes o
formas de reaccionar se asimilen a las de la persona adulta, sin comprender que
se encuentran en una etapa de desarrollo distinta que implica una visidn
diferenciada del mundo®3,

58 |bidem, p. 4.

59 Defensoria de la Nifiez, Informe Anual 2022. Derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en
Chile, p. 143, disponible para consulta en: https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-2022/wp-
content/uploads/2022/11/1A2022_02-adultocentrismo.pdf

60 Ibidem., p. 144

61 Morente Mejias, Felipe, Op. Cit., citado por Suprema Corte de Justicia de la Nacién Op. Cit., p. 8.

62 Cisternas Pacheco, Nicole y Zepeda Aguirre, Sandra, “ldentificando concepciones de infancia: una
mirada a los proyectos educativos institucionales”, Revista Electrénica Actualidades Investigativas en
Educacién, Costa Rica, Universidad de Costa Rica, vol. 11, nim. 2, agosto de 2011, p. 4. Disponible
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Justicia de la Nacién, Op Cit., p. 9.

63 UNICEF y DIF, Guia practica para la proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y
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digital: https://www.unicef.org/mexico/media/1251/file/MX_GuiaProteccion.pdf, citado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit., p. 9.



Esta falta de reconocimiento, se traslada al &mbito jurisdiccional, cuando en el
desahogo de una audiencia en la que serd escuchada una nifia, nilo o0 un
adolescente sobre el divorcio de sus padres, la persona juzgadora espera que,
después de una larga espera, en un lugar extraflo, sin acompafamiento de
personal especializado y sin explicacion previa, reaccione como |lo haria una
persona adulta; qgue no se mueva de su lugar, que no llore, se frustre o se
desespere y también, que entienda un lenguaje no adaptado a su etapa de
desarrollo®,

Histéricamente, nifas, nifos y adolescencias no han sido mirados como sujetos
de derechos, sino como personas con falta de madurez e incapaces de
participar en las decisiones, que deben ser guiados y tutelados por los adultos®®.

Esta invisibilizacién, provoca que las politicas se enfoquen en cubrir las
necesidades que las personas adultas creen que tienen las nifleces vy
adolescencias®®.

64 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Op. Cit., p. 10

65 Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, Guia para la instalacién de los Consejos
Consultivos de nifies y adolescencia en Panama, 2018, p. 4, disponible en:
https://www.senniaf.gob.pa/wp-content/uploads/2019/04/Gu%C3%ADa-para-la-instalaci%C3%B3n-
de-Consejos-Consultivos.pdf

6 jdem.



Capitulo 3
Marco Normativo regulatorio en el Mundo, México y Michoacan

3.1 Convencién de Derechos del Nifio

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Contradiccion de Tesis
293/201, determiné que los Tratados Internacionales tienen rango
constitucional, cuando contengan normas relativas a derechos humanos. Por lo
anterior, al realizar la armonizacién de la constitucion de nuestro pais con los
tratados internacionales y hacer asi un complemento entre ambos, refrenda el
compromiso del Estado Mexicano de cumplir nuestras obligaciones en materia
de Derechos Humanos.

En el anterior contexto, uno de los instrumentos de aplicacion en nuestro pais,
es la Convencion de los Derechos del Nifio, en su articulo doce, establece como
obligacién de los Estados parte, garantizar a la nila o nilo que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidn
libremente en todos los asuntos que lo afecten.

3.2 Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes

Esta Ley, publicada en el Diario oficial de la Federacién el dia cuatro de
diciembre del 2014, tiene como objeto®’:

l. Reconocer a niflas, nifos y adolescentes como titulares de derechos,
con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los
derechos humanos de nifias, nifos y adolescentes conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte;

67 Articulo 1. Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.



[l. Crear y regular la integracidén, organizaciéon y funcionamiento del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencidon y restituciéon
integrales de los derechos de niflas, nilos y adolescentes que hayan
sido vulnerados;

V. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi
como las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacioén entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y
la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores
privado y social en las acciones tendentes a garantizar la protecciéon y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como a
prevenir su vulneracion.

Este ordenamiento insta a las autoridades a garantizar los Derechos Humanos
de las nifias, niflos y adolescentes al promover la participaciéon, tomar en cuenta
la opinidén y considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y
de salud de nifias, nilos y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo vy
madurez®,

3.3 Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo

Al igual que en el instrumento legislativo analizado en el punto anterior; esta

Ley, en su fraccion |, del articulo 3, sefala que las autoridades estatales y

municipales, en este caso, del Estado de Michoacan, deberan promover la

participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los aspectos culturales,

éticos, psicoldgicos, afectivos, educativos y de salud de nifias, niflos y

68 Articulo 2. Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf



adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez®°.

6 Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo.
Disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-LOS-DERECHOS-DE-NI%25C3%2591AS-
N1%25C3%25910S-Y-ADOLESCENTES-REF.-25-ABRIL-DE-2017.pdf



Capitulo 4
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y Justicia Restaurativa
en materia penal
El modelo convencional de justicia penal que imperaba, se centraba en el sujeto
que cometid la conducta delictiva, al imponerle una sancidén que busque su
readaptacion a la sociedad y servir de ejemplo, para prevenir el delito; como
consecuencia de lo anterior, la afectacion era considerada hacia el Estado, al
haber sido quebrantadas sus normas penales.

Un nuevo modelo se fue generando al poner en primer término a las personas
que sufrieron las afectaciones, afectando su esfera juridica y realizadas por otra
persona, por lo que ahora, independientemente de que si se haya violentado
un ordenamiento juridico, la atencidén se centra en la reparacién del dafio.

Esta transformacion del sistema retributivo al restaurativo, propicia que las
victimas puedan acceder a una justicia mas expedita, al tiempo que facilita la
reparacién del dano, al poner dentro de la comunidad en una posicion de
equilibrio, la responsabilidad del agresor y los derechos de la victima.

4.1 Objeto de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
en materia penal

Los medios alternativos de solucidn de controversias, en materia penal, son
procesos a través de los cuales las partes pueden resolver un conflicto sin
necesidad de un juicio. Se busca una resolucidn en la que exista un consenso
sobre la reparacidn integral del dafno y la reinsercién social de la parte
infractora, con las caracteristicas adicionales de una mayor celeridad y que
impliqguen menos erogaciones a las partes.

Los principios, bases, requisitos y condiciones de estos procesos, los podemos
encontrar en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal.



4.2

Principios de los mecanismos alternativos de resolucion de
controversias

De acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de

Solucién de Controversias en Materia Penal, son principios rectores de los

Mecanismos Alternativos los siguientes’®:

VI.

VII.

Voluntariedad: La participacion de los Intervinientes debera ser por
propia decisién, libre de toda coaccién y no por obligacién;
Informacién: Debera informarse a los Intervinientes, de manera clara 'y
completa, sobre los Mecanismos Alternativos, sus consecuencias y
alcances;

Confidencialidad: La informacién tratada no debera ser divulgada y no
podra ser utilizada en perjuicio de los Intervinientes dentro del proceso
penal, salvo que se trate de un delito que se esté cometiendo o sea
inminente su consumacién y por el cual peligre la integridad fisica o la
vida de una persona, en cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al
Ministerio Publico para los efectos conducentes;

Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alternativos careceran de
toda forma estricta, propiciardn un entorno que sea idéneo para la
manifestacion de las propuestas de los Intervinientes para resolver por
consenso la controversia; para tal efecto, se evitara establecer
formalismos innecesarios y se usara un lenguaje sencillo;
Imparcialidad: Los Mecanismos Alternativos deberan ser conducidos
con objetividad, evitando la emisidn de juicios, opiniones, prejuicios,
favoritismos, inclinaciones o preferencias que concedan u otorguen
ventajas a alguno de los Intervinientes;

Equidad: Los Mecanismos Alternativos propiciardn condiciones de
equilibrio entre los Intervinientes;

Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador deberan conducir su
participacién durante el mecanismo alternativo con apego a la verdad.

70 Articulo 4 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal. Ubicada en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNMASCMP.pdf



5. Modelos o escuelas de resoluciéon de conflictos

A. Modelo Harvard.

Sus creadores fueron Roger Fisher y William Ury, como responsables del
Proyecto de Negociacién de la Universidad de Harvard. El método esta
expuesto en su obra “{Si ... de acuerdo! Coémo negociar sin ceder””!

Utilizado en la escuela de la negociaciéon, en el que se busca proteger los
intereses propios, pero sin descuidar el entendimiento y la cooperacién con la
contraparte; al respecto, se desglosa la existencia de cuatro elementos
fundamentales segun la edicidbn original de Getting To Yes: Negotiating
Agreement Without Giving In de Fisher y Ury (Herndndez Ramos, 2014):

I.  Personas, en el entendido de que las personas, son parte del conflicto
como tal; es decir, se base en la construccién o reconstruccién de
relaciones interpersonales. La prioridad en este aspecto es el problema,
no propiamente las personas, pero es importante siempre tomar en
cuenta los elementos que conforman su individualidad; la intencién de
ello, no es buscar culpables, por el contrario, es centrarse en el conflicto
y la manera en la cual debe tratarse para darle una correcta solucién;

ll. Intereses, que definen la realidad del problema, dejando de lado las
posiciones o posturas de las partes; en este caso, el facilitador, debera
desentrafar los intereses propios y aquellos que son parte del comun
denominador entre ambos, o bien, entre las partes que estén
involucradas en una situacion;

lll.  Opciones; de tal forma que la persona que actua como facilitadora, debe
buscar las opciones que, de manera creativa, permitan la busqueda de
diversas respuestas al problema que busca solucionarse, al tomar en
cuenta la vision de las partes, desde un panorama de beneficio mutuo,

7L FISHER, Roger y URY, William. “iSi de acuerdo! Cémo negociar sin ceder”. Edicidn 1991. Editorial Norma.
Publicada en los Estados Unidos por Houghton Mifflin Company. Copyright ® 1981 por Rogar Fisher y William
Ury. ISBN 958-04-0383-X



asi como evitar los prejuicios, cuya conclusién deriva en decisiones faciles
de ejecutar; vy,

IV. Criterios, basados en la objetividad del individuo tercero, en relacién con
las partes, de tal forma, que no afecte la concepcién de la voluntad de
cada una de ellas y alcanzar un beneficio mutuo bien identificado, con
eficacia y consenso.

Como parte de las sugerencias que conforman este modelo, se encuentra la
forma de la comunicacién, que debe ser lineal y bilateral, es decir, entre las
partes que participan dentro del conflicto; a través de preguntas abiertas, y
disminuyendo los interrogatorios cerrados en los que se limita la participaciéon
flexible de los involucrados.

Para ello, serd necesario que se potencialice el tratamiento del conflicto, pero
siempre llevando de la mano a las personas para que no retrocedan en el
tiempo; por el contrario, enfocarse en las cuestiones venideras, con la finalidad
de que se lleve a cabo un proceso de transformacién con ese enfoque, cuyos
esfuerzos sean encaminados a establecer, o bien, restablecer el equilibrio entre
las partes, eliminando de su comportamiento las emociones negativas y dando
prioridad a los puntos en comun de los mismos (Hernandez Ramos, 2014).

B. Modelo Transformativo

A diferencia del modelo tradicional de Harvard; el modelo transformativo tiene
su enfoque en la construccidon de mejores relaciones entre las partes que estan
envueltas en un conflicto a través de su transformacién como una nueva area
de oportunidad de crecimiento personal para todos los involucrados, de tal
manera que su finalidad se avoca a modificar la relacién entre las partes, sin que
sea el acuerdo, la meta fundamental de este proceso.

La solucibn se construira solamente cuando exista una verdadera
transformacién en el individuo para mejorar, es decir, que haya un enfoque
distinto del uno respecto del otro, y de si mismo, de esta manera, los dos
elementos centrales de este modelo, es la revalorizacion de la autoestima y el



reciproco reconocimiento de las responsabilidad o corresponsabilidades
mutuas (Hernadndez Ramos, 2014).

La revalorizacién se traduce en la adquisicidon de conciencia por las partes, lo
que genera en ellas, la responsabilidad de sus acciones, y no solo las que le
corresponde a cada uno, sino de las del otro de manera reciproca. Esta
cualidad, es esencial para promover en la sociedad una nueva cultura de
colaboracién en el que se evite el incremento de las relaciones conflictivas y
violencia (Hernandez Ramos, 2014).

Por su parte, el tema del reconocimiento de las responsabilidades o
corresponsabilidades tiene que ver con la habilidad de las partes, e incluso del
facilitador, de lograr que se allegue una conciencia respecto de los hechos que
han originado el conflicto, y con ello, todos los elementos que orbitan a su
alrededor, con la finalidad de que cada uno de los involucrados puedan asumir
la parte que les corresponde de su intervenciéon, y de cierta forma, lograr
empatia para entender lo que el otro siente, piensa o pasa respecto de su
individualidad, asi como la manera en que todo este conjunto influye en la
situacién para incursionar en esta busqueda de soluciones.

En virtud de lo anterior, es posible establecer que el formato de modelo
transformativo, se basa en la atencién que debe el facilitador brindar durante el
proceso para dar continuidad a las posibles contribuciones que las partes
otorgan al mecanismo y cuidar con especial atencién, los detalles que puedan
ser de utilidad para la culminacién de la situacidn que a su conocimiento se
pone, aunado a ello, la estimulacidn de la comunicacién e interaccidn de las
ideas de cada una de las partes para obtener una solucidn consensuada entre
los intervinientes y la promocién de las oportunidades para aprovechar el
argumento vertido durante las sesiones (Hernandez Ramos, 2014).

Con ello, es posible establecer que el modelo transformativo, va encaminado a
una reconstruccién del tejido social entre los involucrados, pero mas gue eso,
sobre los individuos mismos para que una situaciébn como la que los llevé al
mecanismo, No suceda de nueva cuenta, en una percepcién mas responsable y



progresiva, en cuanto a la forma en que tiene impacto sobre la sociedad en la
que se desenvuelve.

C. Modelo Circular-Narrativo

El Modelo Circular Narrativo de Sara Cobb, es una de las mas recientes
construcciones de los sistemas de tratamiento de conflictos, cuya caracteristica
fundamental, se basa en el didlogo.

Este modelo, plantea que el conflicto puede ser redefinido y reconceptualizado
a través de la comprension de que la comunicacién es fundamental en su
construccion, tanto en el contenido de lo que se dice, el cOmo se dice y de qué
manera la emisidn del mensaje es percibida para el receptor del mismo, por
tanto, establece la circularidad del dialogo, misma que debe ser utilizada por el
facilitador para develar las diferencias entre los intervinientes y permitir su
operatividad (Hernandez Ramos, 2014).

La fase preliminar, es en la que se da a conocer a los intervinientes, las
caracteristicas y elementos del proceso de resolucién de conflictos, asi como el
alcance que se tiene del mismo. En caso de que las partes acepten a través de
la voluntariedad su participacién en el mismo, debera firmarse el acuerdo
respectivo.

La fase de encuentro dialogado, sirve para informar a las partes, que el proceso
de resolucién de controversias funge como un vehiculo para lograr la
consecucion de los fines del mismo, como lo es encontrar una forma de resolver
las controversias que se han suscitado, asi como sus alternativas y las reglas de
participacion.

Por su parte, la fase de mediacién, permite al facilitador trabajar con cada
interviniente de manera individual, manejando el encuadre del problema, la
fijacion de objetivos, la determinacidn de las contribuciones necesarias para
darle solucién al mismo, el analisis de las soluciones planteadas y la
sistematizacién de la circularidad cuya efectividad depende de la actitud, asi
como de la disposicion de los intervinientes para entender que aquello que se
pretende alcanzar, esta intimamente conectado con lo que la otra parte busca



reconocimiento el protagonismo de cada uno de ello y el respeto que merece
cada una de las posiciones expuestas.

Por dltimo, la fase de reflexion interna, se enfoca en la actividad que se lleve a
cabo por los facilitadores y la comparacion de las posturas que las partes tienen,
asi como sus notorias diferencias, con la intencién de construir una historia
alternativa, de tal manera que se alcance el acuerdo, en el que se narre la
historia, y se construya como tal su contenido, contemplando la revisién que las
mismas hacen de la historia alternativa, la discusion sobre las ventajas e
inconvenientes de cada opcidon, reconduciendo las posiciones hacia una Unica
posicidbn comun de consenso para llegar a la redaccién del mismo.

5.1 Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias

Son procedimientos no jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la
avenencia entre las partes de manera voluntaria, pacifica y benéfica para
ambas, a través de concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto
presente o futura

a. La negociacion;

b. La mediacion;

c. La conciliacion;

d. Arbitraje;

e. Lajusticia restaurativa;y,
f. Soluciones amistosas.



Capitulo 5
Grupos de atencidén prioritaria

La Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de
Ocampo’?, indica que son grupos en situacidon de vulnerabilidad aquellas
personas que por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o
psicoldgicas se encuentran en situacion de riesgo que les impide incorporarse
al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar, se integran de
manera explicativa mas no limitativa en:

l. Nifas, nifos y adolescentes;

Il. Personas con discapacidad;

[l. Migrantes;

V. Personas portadoras del Virus de Inmunodeficiencia Adquirida y otras
enfermedades graves y socialmente discriminatorias;

V. Personas con enfermedades mentales;

VI. Personas Indigenas;

VIl.  Personas con orientacion sexual distinta a la heterosexual; vy,
VIIl. Adultos mayores.

Respecto a lo anterior, desde una perspectiva de derechos humanos, la
conceptualizacion ha evolucionado considerando utilizar una terminologia con
un enfoque con menos estigma, concibiendo que la denominacién “grupos de
atencion prioritaria” promueve el reconocimiento de priorizar la atencién de sus
necesidades especificas en razén a la situacién de desigualdad estructural en la
gue se encuentran.

5.1 Derecho a la no discriminaciéon e igualdad de las nifas, nifios y
adolescentes

El derecho a la no discriminacidén y a la igualdad de nifias, nifos y adolescentes

es un principio fundamental reconocido en instrumentos internacionales de

derechos humanos, tales como la Convencidbn Americana sobre Derechos

72 https://cedhmichoacan.org/images/PDF/Normativa/LEY_CEDH.pdf



Humanos “Pacto de San José de Costa Rica””® y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio’4.

En México la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en
su articulo 1° primero que, “todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte”, asimismo prohibe cualquier forma de
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicidn social, de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

Aunado a lo anterior, en su articulo 4° establece que el Estado debe garantizar

el interés superior de la niflez, asegurando su protecciéon y el pleno gjercicio de
sus derechos, y reconoce que nifias, ninos y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Por otro lado, como lo indica el articulo 29 constitucional, en caso de restricciéon
de derechos, no se podrd suspender el derecho a la no discriminacién ni los
derechos de la nifiez.

La Ley de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de
Michoacan de Ocampo reconoce a nifias, nilos y adolescentes como titulares
de derechos, en su capitulo VII contiene disposiciones que protegen a nifas,
ninos y adolescentes contra cualquier forma de discriminacién, en ese sentido,
enfatiza la responsabilidad compartida entre el Estado, la familia y la sociedad
para garantizar sus derechos, promoviendo un entorno libre de discriminacién
y asegurando su bienestar y desarrollo integral.
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https://cedhmichoacan.org/images/PDF/Normativa/CONVENCIN AMERICANA SOBRE_DERECHOS HUMANOS.
pdf

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

74 https://cedhmichoacan.org/images/PDF/Normativa/CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIO.pdf
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5.2 Nifas, nifnos y adolescentes pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+

La proteccidon de los derechos de nifas, niAos y adolescentes (NNA)
pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ es un tema fundamental en la
construcciéon de sociedades inclusivas.

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) enfatiza respecto a
la vulnerabilidad de nifias, nifos y adolescentes Trans, no binarios y de género
diverso, quienes enfrentan altos niveles de discriminacidén, acoso y violencia
fisica, sexual y psicoldgica en distintos entornos, como las escuelas, el hogar y
sus comunidades.

La CIDH emitié un informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), en el que
ha exhortado a los Estados a facilitar el reconocimiento legal de su identidad de
género a niflas y niflos. Ademas, manifestd a través del comunicado No. 61/1775
que la hostilidad en los espacios educativos hacia la nifiez y adolescencia Trans
y de género diverso es un factor determinante en la desercidén escolar y en el
aumento de su exclusién social.

Asimismo, la CIDH reafirma que, conforme a la Opinién Consultiva No. 24/17, los
principios que garantizan el derecho a la identidad de género deben aplicarse
plenamente en favor de niflas, nifos y adolescentes. Independientemente del
sexo que le haya sido asignado al nacer, se debe permitir que las personas
jovenes Trans y de género diverso usen sus propios nhombres y pronombres y
se vistan de acuerdo con la identidad y expresién de género que ellas mismas
definan.

“Negar de plano alos/as nifias, nifios y adolescentes un derecho —como
éste— que se garantiza a adultos/as, consiste en un atentado a la
igualdad y, por ende, a su contracara: la no discriminacion. Ademas, y
muy particularmente, sin el reconocimiento de la identidad de género se
coartan todos los demas derechos en un contexto tan importante de

75 CIDH, Comunicado de Prensa No. 61/17: “Aceptemos la diversidad y protejamos a nifias/os/es y adolescentes
Trans y de género diverso”, 16 de mayo de 2017
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/061.asp
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crecimiento y formacion: la nifez y adolescencia (a nivel educativo, de
salud, de educacién, de contencidn familiar y social, de conformacién de
horizontes, perspectivas, personalidad, plan de vida, etc.)”’®

5.3 Nifas, ninos y adolescentes pertenecientes pueblos indigenas, tribales
o afromexicanos

Para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de nifias, niflos y adolescentes
pertenecientes a pueblos indigenas, tribales o afromexicanos, es fundamental
adoptar un enfoque interseccional e intercultural, para abordar las multiples
dimensiones de discriminacion y vulnerabilidad que enfrentan.

6 |fiaki Regueiro de Giacomi, El derecho a la identidad de género de nifias, nifios y adolescentes
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34470.pdf



Capitulo 6
Metodologia para recopilar informacidén en relacién con la participacién de las
ninas, nilos y adolescentes en los procesos penales

6.1 Distribucion de los distritos judiciales del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacan, en su articulo 35,
establece la divisién de la entidad, en 23 distritos judiciales, para efectos de la
imparticion y administracion de justicia en primera instancia; los cuales son:

Tabla 4. Distritos Judiciales en el Estado de Michoacan de Ocampo

Distrito Municipios que comprende
I Apatzingan Aguililla, Apatzingan, Buenavista, Mugica, Paracuaro y
Tepalcatepec.
| Ario de Ario, Churumuco, La Huacana y Nuevo Urecho.
Rosales
]| Arteaga Arteaga y Tumbiscatio.
v Coahuayana | Aquila y Coahuayana.
\" Coalcoman | Coalcoman de Vazquez Paliares y Chinicuila.
Vi Hidalgo Hidalgo e Irimbo.
Vil Huetamo Huetamo, San Lucas y Tiquicheo de Nicolas Romero.
o Chavinda, Jiquilpan, Marcos Castellanos, Pajacuaran,
Vil Jigquilpan

Venustiano Carranza y Villamar.
Churintzio, La Piedad, Numaran, Penjamillo, Tlazazalca

IX La Piedad

y Zinaparo.
X Ijazaro Lazaro Cardenas.
Cardenas
XI Los Reyes | Cotija, Los Reyes, Periban, Tinguindin y Tocumbo.
. Aporo, Contepec, Epitacio Huerta, Maravatio, Senguio
Xl Maravatio

y Tlalpujahua.

Acuitzio, Copandaro, Cuitzeo, Charo, Chucandiro,
Xl Morelia Huandacareo, Huiramba, Lagunillas, Madero, Morelia,
Santa Ana Maya, Tarimbaro y Tzitzio.

Erongaricuaro, Patzcuaro, Quiroga, Salvador Escalante
y Tzintzuntzan.

Angamacutiro, Huaniqueo, José Sixto Verduzco,
Morelos y Puruandiro.

XVI Sahuayo Briseflas, Régules y Sahuayo.

XVIl | Tacdmbaro | Caracuaro, Nocupétaro, Tacambaro y Turicato.

XVIII Tanhuato Tanhuato, Vista Hermosa y Yurécuaro.

X1V Patzcuaro

XV Puruandiro




Charapan, Gabriel Zamora, Nahuatzen, Paracho, Nuevo

XIX Uruapan Parangaricutiro, Tancitaro, Taretan, Tingambato,
Uruapan y Ziracuaretiro.
XX Zacapu Coeneo, Jiménez, Panindicuaro y Zacapu.

Cheran, Chilchota, Ecuandureo, Ixtlan, Jacona,

Purépero, Tangamandapio, Tangancicuaro y Zamora.

Alvaro Obregdn, Indaparapeo, Queréndaro vy

Zinapécuaro.

XXIII ZitacUaro Angangueo, Juérez,.J,ungapeo, Ocampo, Susupuato,
Tuxpan, Tuzantla y Zitacuaro.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan.

XXI Zamora

XXIl | Zinapécuaro

Mientras que, segun el articulo 37 de la Ley en comento, para el Sistema Penal
Acusatorio y Oral, las regiones quedan comprendidas en 6 regiones:

Tabla 5. Regiones del Sistema Penal Acusatorio y Oral en el Estado de
Michoacan de Ocampo

Regiones Distritos

I | Apatzingan | Apatzingan y Coalcoman.

Lazaro

1l X
Cardenas

Arteaga, Coahuayana y Lazaro Cardenas.

]| Morelia Morelia, Patzcuaro y Zinapécuaro.

v Uruapan | Ario, Tacambaro y Uruapan.

Jiquilpan, La Piedad, Los Reyes, Puruandiro, Sahuayo,

v Zamora Tanhuato, Zacapu y Zamora.

VI | Zitacuaro | Hidalgo, Huetamo, Maravatio y Zitacuaro.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Michoacan.




Mapa 1. Distribucion de los distritos judiciales en el Estado de Michoacan de
Ocampo

6.2 Solicitud de informacién al Poder Judicial por la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, sobre causas penales
relacionadas con nifas, nifios y adolescentes como victimas u
ofendidos

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo,

solicitdé informacion al Poder Judicial del Estado, sobre las Causas Penales

relacionadas con nifias, ninos y adolescentes como victimas u ofendidos.

En respuesta a dicha peticidon, este organismo auténomo recibié informaciéon
del periodo de 2018 al 2023 los érganos jurisdiccionales adscritos al Supremo
Tribunal de Justicia en el Estado de Michoacan reportaron 551 asuntos, en los
que figuran victimas nifias, nifios y adolescentes.

De los cuales, se reportd que en 477 asuntos se han celebrado convenios
reparatorios.

Esta informacion corresponde a los Municipios de:

1. Apatzingan;
2. Coahuayana;
3. La Piedad,
4

Lazaro Cardenas;



Morelia,
Paracho;
Patzcuaro;
Pichataro;

© ® N o w

Sahuayo;

10. San Juan Nuevo Parangaricutiro;
11. Tacambaro;

12. Tancitaro;

13. Uruapan;

14. Zamora;y,

15. Zitacuaro.

6.3 Procedimientos abreviados en materia de nifnas, nifios y adolescentes

El articulo 20, apartado A, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos contempla el supuesto de que, una vez iniciado el proceso
penal, siempre y cuando no exista oposicion del inculpado, se podra decretar
su terminacion anticipada en los supuesto y bajo las modalidades que
determine la ley.

En relacién con ello, el numeral 185, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, contempla al procedimiento abreviado como una forma de
terminacién anticipada del proceso.

Para German Hermosilla Arriagada, el procedimiento abreviado es:

“es una forma especial de tramitar y fallar, sumariamente, los hechos
que han sido motivo de investigacion, acusacion fiscal y particular,
dentro de la misma audiencia de preparacién, en lugar de serlo a través
del juicio oral, cuya brevisima tramitacion le corresponde al Juez [..],
quien ademas debera dictar la sentencia definitiva. La peticién de su
aplicacion le compete unicamente al fiscal, nadie mas puede hacerlo;



pero si no se cuenta con la aprobacién del acusado, no existe posibilidad
de su utilizaciéon.”””

De la informacién proporcionada por el Poder Judicial del Estado de Michoacan
de Ocampo a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de esta entidad, se
obtuvo que se celebraron 117 procedimientos abreviados en donde las victimas
u ofendidos fueron niflas, nifios y adolescentes.

Lo anterior, representa el 21.23% del total de los asuntos relacionados con este
sector de la poblacidn.

Tipo de sanciones relacionadas con delitos que atentan en contra de la
libertad e integridad sexual de nifas, nifios y adolescentes (NNA)

Procedimientos abreviados en casos de NNA como victimas u
ofendidos.

Procedimientos
Abreviados
21%

Causas sin
procedimiento
abreviado

79%

"7 Hermosilla Arriagada, German, citado por Cortés Silva, Juana Rosa, “El procedimiento abreviado” en Revista
Jus Semper Loquitur, del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, Escuela Judicial, edicion 9-10.
Enero-diciembre, México, 2013, disponible para su consulta en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/jus-semper-loquitur/issue/view/1956



De los 551 registros en materia de delitos en los que se involucran nifias, nifos
y adolescentes, 206 corresponden a delitos relacionados con la libertad e
integridad sexual de este sector como victima.

Tipos de delitos en casos de NNA como victimas u ofendidos

Delitos
relacionados con
libertad e
integridad sexual
37%

Otros delitos
63%

Delitos como violacion (consumada, equiparada y en grado de tentativa), abuso
sexual, estupro, ataque a la intimidad, corrupcién de menores y aborto sin
consentimiento, son los tipos que fueron reportados a esta Comisidn Estatal de
los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo.

En tal sentido, se reportaron también los tipos de sanciones que derivaron de
estos delitos, que contemplan:

I. Privacion de la libertad (Prision);
Il. Multa;
lll. Reparaciéon del dafo;y,
IV. Suspension de los derechos politico-electorales.

Sin embargo, es importante destacar que, en el caso de las multas, estas van
de los $4,000 (Cuatro mil pesos 00/100 M.N.) a los $17,609.25 (Diecisiete mil
seiscientos nueve pesos 25/100 M.N.), en los municipios de Tancitaro, Uruapan,
Pichataro, La Piedad y Coahuayana.



Mientras que la reparaciéon del dafio alcanzd un monto de $43,000 (Cuarenta y
tres mil pesos 00/100 M.N.), en La Piedad.

6.4 Acuerdo Reparatorio celebrado en materia de niflas, nifos y

adolescentes (NNA) como victimas u ofendidos en los procesos penales
Con los datos remitidos a este organismo autébnomo protector de derechos
humanos, de los 557 asuntos reportados en el periodo del 2018 al 2023, en
donde se establece que se celebré acuerdo, 70 concluyeron por acuerdo
reparatorio.

Estos casos incluyen delitos como incumplimiento de la obligacion alimentaria,
retencidon o sustraccion de nifas, nifos y adolescentes, amenazas, violencia
familiar, lesiones, homicidio culposo, dafio y lesiones en hechos de transito,
dafio en las cosas, robo y despojo.

Acuerdos Reparatorios en NNA

481

Acuerdo Reparatorio B Sin Acuerdo Reparatorio

Sin embargo, en materia de delitos relacionados con la libertad e integridad,
sexuales, se identificaron:



Tabla 6. Delitos reportados relacionados con libertad e integridad sexuales

Tipo de Delito Regidén
Acoso Sexual.
— _ Zamora
Ataques a la intimidad y extorsion.
Abuso Sexual. Zitacuaro
Estupro. Lazaro Cardenas

Fuente: Elaboracion propia.

6.5 Casos con aplicacién de perspectiva de nifieces y adolescencias (NNA)

Respecto de casos con aplicacion de perspectiva de nifieces y adolescencias
(NNA) sélo los érganos jurisdiccionales de la regidn de Zitacuaro reportaron su
aplicacion en 50 de los casos que han conocido.

6.6 Casos con aplicacion de perspectiva de género

De la informacidn proporcionada por autoridades del Poder Judicial del Estado
de Michoacan de Ocampo, se desprende que en 21 casos en donde se vieron
involucradas nifias, nifos o adolescentes, se aplicaron criterios de perspectiva
de género.

6.7 Procesos con medidas protectora al interés superior de nifias, ninos y
adolescentes

En este sentido, se informd por parte de las autoridades judiciales, un total de
102 registros de aplicacion de medidas protectoras al interés superior de nifias,
nifos y adolescentes en los municipios de Uruapan, Zamora, Zitacuaro y La
Piedad, sin que se haya especificado cuales fueron estas medidas.



Medidas protectoras en NNA
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B Aplicacion de medidas protectoras M Sin aplicacion de medidas protectoras

Sé6lo en el caso de Uruapan, se especificd qué se aplicd una orden de restriccion.

6.8 Ajustes Razonables en casos de nifias, nifos y adolescentes con
discapacidad

En este rubro, sélo se brindaron datos por parte del municipio de Zitacuaro, en

un caso de homicidio calificado en donde se aplicaron ajustes razonables con

motivo de la presencia de niflas, nifos o adolescentes con discapacidad, sin

especificar qué tipo de ajustes se aplicaron.

6.9 Casos con nifas, nifios o adolescentes con algun tipo de discapacidad

El jefe de causa del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y oral de la Regiéon
Zitacuaro refiere que tuvo un caso, de homicidio calificado, en donde la victima
fue una persona del sexo femenino, de 13 afos con déficit intelectual (sic).



Conclusiones

VI.

En los procesos jurisdiccionales en los que intervienen nifas, niAlos y
adolescentes, es necesario que se tutele su interés superior para la
salvaguarda de sus derechos humanos, a través del deber de cuidado, su
derecho a ser oidos y emitir su opinion.

De la informacidén brindada a este organismo auténomo, no se desprende
que en los procesos penales en los que intervienen nifas, nifos o
adolescentes como victima u ofendidos, se haya consultado o pedido
opinién a estos para la toma de decisiones relacionadas con su situacion.

Nifas, ninos y adolescentes son excluidos en la toma de decisiones donde
pueden resultar afectados sus derechos y no se les toma en cuenta para
ello, por tratarse de procedimientos adultocentristas establecidos desde
la propia norma.

Es fundamental que en los procesos en los que nifias, nifos o
adolescentes son victimas u ofendidos, se cuente con un Consejo
Consultivo para la toma de decisiones a través de las opiniones y consulta
que se realice a nifleces y adolescencias.

De la informacién brindada por autoridades del Poder Judicial del Estado
de Michoacan, ante el nimero de procedimientos abreviados que se
registraron, se concluye que es necesario fortalecer la actividad de los
6rganos jurisdiccionales respecto la proteccidn de los derechos humanos
de nifieces y adolescencias.

Se necesita reforzar la capacitaciéon y profesionalizacidon a los operadores
juridicos del Poder Judicial del Estado y de las autoridades coadyuvantes
(asesores victimales, ministerios publicos, peritos, entre otros), para llevar
a cabo sus funciones con perspectiva de nifieces y adolescencias, bajo la
premisa de su interés superior.
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