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Resumen Ejecutivo

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo, bajo las
atribuciones de defensa, proteccion, estudio, investigacion, vigilancia, promocion y
divulgacion de los Derechos Humanos, desarrolla Informes Especiales que analizan la
situacion actual de las 13 agendas adoptadas por ella y basadas en los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas. En este
contexto, el informe titulado Derecho a la ciudad. Atlas municipal de riesgos y planeacion
en el Estado de Michoacan de Ocampo, se presenta tomando como punto de partida el
contexto que reflejan los 112 municipios y el Concejo Mayor de Cheran del Estado de
Michoacan, con relacion a la Buena Administracion, Gestion de Riesgos y Proteccion
Civil.

Este informe, se construye a partir de la informacién que remitieron algunos de los
municipios que integran el Estado, la cual les fue solicitada por este organismo auténomo,
y en ella se recopila: la existencia y actualizacion de Atlas de Riesgos; el sistema de
proteccion civil municipal; el esquema de coordinacién estatal y municipal de proteccion

civil; la normatividad vigente; asi como, los consejos municipales de proteccion civil.

De los 112 municipios y el Concejo Mayor de Cheran, se advierte que unos municipios
no cuentan con el Atlas de Riesgos, y otros, si lo tienen pero desactualizado, lo que
genera un desfase de informacion con relacion a la Gestion de Riesgos y Proteccion Civil.
Esta situacion representa un riesgo en la implementacién de estrategias para prevenir y

mitigar fendmenos naturales.

La metodologia empleada en la elaboracién de los resultados, se baso en estadistica
descriptiva de los datos obtenidos y el analisis de variables relacionadas con la existencia
y aplicacion de Atlas de Riesgos en algunos municipios.

De acuerdo con la informacién recibida, se identificaron areas de oportunidad respecto al
cumplimento al derecho a la ciudad que descansa a nivel internacional en la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad, entre las que se encuentran: la implementacion y

actualizacion de los Atlas de Riesgo; la financiacion, capacitacion, certificacion,



modernizaciéon y homologacion de los programas en materia de proteccion civil; y, la
creacion de Centros Municipales de prevencién de desastres y comunicacién operativa,

que permitan la evaluacién y buena administracion en el territorio.



Introduccion

En el marco de las funciones de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacan, se presenta el informe denominado Derecho a la ciudad. Atlas municipal de
riesgos y planeacion en el Estado de Michoacan de Ocampo, en materia de Gestion de
Riesgos y Proteccién Civil, tomando como punto de partida el contexto que reflejan los
112 municipios y el Concejo Mayor de Cheran, del Estado de Michoacan con relacion a

la Buena Administracion, Gestion de Riesgos y Proteccion Civil.

La informacion recibida por parte de los 112 municipios y el Consejo Mayor de Cheran
en los diferentes rubros contemplados en los Atlas de Riesgos', bajo la metodologia del
Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (iGOPP)2, propuesto por el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) en 2011; se pone a disposicion de la ciudadania.

Debido a su importancia, se recoge como referencia y marco de analisis para el
diagndstico que se presenta, ademas se toman en consideracion los derechos a la ciudad

y a la buena administracion, entre otros.

El objetivo de este informe es exponer la situacion de la gestion de riesgos y proteccion
civil a nivel municipal, con la finalidad de proponer recomendaciones para fortalecer los
servicios de seguridad y proteccion de derechos humanos sobre la atencion de
emergencias, prevencion y mitigacion de riesgos, asi como la generacion de politicas
publicas por parte de las instituciones gubernamentales. Para ello se desarrollaran cinco

ejes.

En la primera parte, se aborda la estructura tedrica que sustenta el analisis de los Atlas
de Riesgos y abarca del capitulo uno al cuatro. En ella se desarrollan las generalidades

! Sistemas de informacién dirigidos a proporcionar un panorama sobre la Gestién de Riesgos y la Proteccion Civil en
una demarcacion territorial definida.

2 Esta herramienta se utiliza para condensar la informacion relacionada con fendmenos geoldgicos,
hidrometeorologicos, quimico-tecnoldgicos, sanitario-ecologicos, socio-organizativos, entre otros riesgos naturales,
bioldgicos, econdomico-financieros y laborales. Este indice se considera una de las referencias mas avanzadas en
materia de gestion de riesgos de desastres a nivel nacional, que, aunque aiin no cuenta con aplicaciones locales,
enmarca la problematica, identificando la necesidad de la desagregacion del andlisis a nivel estatal y municipal.



del Derecho a la Ciudad, la Buena Administracion, la Proteccion Civil y los Derechos

Humanos como elementos preventivos de riesgos.

La segunda, cubre del capitulo cinco al siete; que se enfoca en la normatividad y criterios
relacionados con los Atlas de Riesgos y la Proteccion Civil, sus aspectos generales en
Michoacan y la metodologia para la gestion de riesgos de desastres propuesta por el

Banco Interamericano de Desarrollo para América Latina y el Caribe.

En tercer lugar, que incluye los capitulos ocho y nueve, se desarrolla el marco
metodoldgico para la operatividad del Atlas de Riesgo en Michoacan y la recoleccion de
datos de las autoridades municipales del Estado de Michoacan. En consonancia, la
cuarta parte esta dedicada a la recoleccion y analisis de datos, y abarca el capitulo diez,

en el que se plasman los resultados generales.

En la quinta y ultima parte, compuesta por el capitulo once, se presentan una serie de
conclusiones, recomendaciones y nuevas lineas de trabajo, en las que se condensan las
propuestas sobre la aplicacién de los Atlas de Riesgo y el fortalecimiento de la Proteccion

Civil en los municipios que conforman esta entidad.

Marco Antonio Tinoco Alvarez
Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo.
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Capitulo 1

Aspectos Generales del Derecho a la Ciudad

1.1. Definicion del Derecho a la Ciudad.

El Derecho a la Ciudad como concepto, presenta al menos dos vertientes. En la primera,
se define como un espacio geografico o parte del territorio; mientras que la segunda, lo
describe como un lugar idéneo para la proteccion de los derechos humanos de las
personas mediante la mejora de sus condiciones de vida. De acuerdo con la Carta-

Agenda Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad?®, este implica que:

“todas las personas que habitan en la ciudad tienen derecho a una ciudad constituida como una
comunidad politica municipal que asegure condiciones adecuadas de vida a todos y todas y que

procure la convivencia entre todos sus habitantes y entre estos y la autoridad municipal™.

La ciudad debe ofrecer a sus habitantes todos los medios necesarios para el ejercicio de

sus derechos, respetando las prerrogativas y la dignidad de las demas personas.

Este derecho implica la facultad de todas las personas para ocupar y utilizar los
asentamientos humanos con la finalidad de garantizar una calidad de vida adecuada. En
este contexto, tanto el gobierno como la ciudadania tienen diversas obligaciones que
deben cumplirse para alcanzarlo, como son la vinculacion entre lo rural y lo urbano, la

igualdad sustantiva, la no discriminacion, inclusion y participacion politica entre otras.

3 Comision de Inclusién Social, Democracia Participativa y Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
http://femp.femp.es/files/566-1200-archivo/carta_agenda_mundial ddhh_ciudad cglu.pdf
4 Ibidem. (p. 2).



http://femp.femp.es/files/566-1200-archivo/carta_agenda_mundial_ddhh_ciudad_cglu.pdf

Figura 1. Obligaciones para el cumplimiento al derecho a la ciudad.
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Fuente: Elaboracion propia.

1.2. Antecedentes historicos del Derecho a la Ciudad.
1.2.1. Origen del Derecho a la Ciudad.

El concepto del Derecho a la Ciudad fue acuiiado por el fildsofo francés Henri Lefebvre®
en 1968, quien planté que este derecho se refiere a la idea de que todas las personas
que habitan una ciudad, independientemente de su estatus econdmico, tienen el derecho

a participar, crear y transformar la ciudad y sus espacios publicos.

También abarca la mejora de todos sus aspectos, como el acceso a servicios publicos
de calidad, la existencia de espacios verdes, una vivienda adecuada, un transporte
eficiente, y la posibilidad de que la ciudadania influya en la toma de decisiones

relacionadas con el entorno urbano®.

5 Henri Lefebvre “El Derecho a la Ciudad” (p.4). Disponible para su consulta en:
http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n44/n44a01.pdf
¢ Idem.



http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n44/n44a01.pdf

1.3. Principios Rectores del Derecho a la Ciudad.

Estos principios sirven como guia para la implementacion y desarrollo del derecho a la
ciudad, que ademas se consideran como ejes rectores de los derechos humanos por sus

caracteristicas.

Figura 2. Principios Rectores del Derecho a la Ciudad

Principios rectores del derecho a la ciudad

Libre No | ldad Equidad de Equidad
determinacién| |discriminacion gualda género social

 §

Atencidn prioritaria a personas y colectivos en situacién de discriminacién

A 4

Solidaridad y cooperacion de pueblos

Participacion

$

Transparencia y rendicién de cuentas

Corresponsabilidad Justicia distributiva

Fuente: Elaboracion propia de los principios rectores del Derecho a la Ciudad (2024).

Su objetivo es crear condiciones para que el desarrollo de una vida digna y de calidad

sea una realidad para todas las personas, tanto individual como colectivamente’.

1.3.1. Vivienda.

El concepto de vivienda se refiere a un espacio construido o adaptado para servir como
residencia de una o mas personas. Derivado del Derecho a la Ciudad, establece que
todas las personas, independientemente de su nivel socioeconémico y cultural, deben

tener el derecho al acceso y libertad de elegir el lugar donde desean vivir.

7 Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad. Disponible para su consulta en: https://hic-al.org/wp-
content/uploads/2019/02/CARTA_CIUDAD 201 1-muestra.pdf
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En este contexto, el Estado tiene la obligacién de promover oportunidades para su
acceso, lo que implica la implementacién de diversas estrategias, como el fortalecimiento
de la seguridad juridica, el control del arbitraje® en el mercado inmobiliario, el fomento a
la calidad de la vivienda que respete el entorno ecoldgico, la preservacion y uso eficiente
de los recursos naturales, asi como la promocion de medidas que garanticen la

sustentabilidad® en su procuracion.

La vivienda se considera un area prioritaria para el desarrollo nacional, por lo que estas
estrategias se implementan con el objetivo de garantizarla, asegurando, entre otros
aspectos, que los lugares de asentamiento humano no se encuentren en terrenos
peligrosos y se respeten los limites adecuados. La utilizacion de los Atlas de Riesgos
permite, en estos casos, fortalece el derecho a la ciudad, brindando a la ciudadania
informacion sobre las areas habitables y poniendo a su disposicion diversas

herramientas.°

1.3.1.1 Calidad de la vivienda.

Los lugares destinados para la vivienda deben cumplir con estandares minimos, segun
lo establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL), entre los que se encuentran:

e Ubicacién: El lugar debe contar con conectividad y proximidad a instituciones
gubernamentales y privadas que ofrezcan servicios basicos como agua y luz;

¢ Diseio: La infraestructura de la vivienda debe tener un disefio acorde con lo que
el derecho a la ciudad indica, es decir, materiales y servicios de calidad para
mejorar las condiciones de vida tanto dentro como fuera de la vivienda;

e Materiales: La infraestructura de la vivienda debe estar construida con materiales

de buena calidad para evitar deficiencias en la estructura;

8 Entendido como el ejercicio del equilibrio de precios entre activos.

% El Derecho a la Ciudad. Construyendo ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Disponible para su
consulta en: https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/El-derecho-a-la-ciudad.pdf

10 Principales Retos en el Ejercicio del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa. Disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/TEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_S
ociales/Retos Derecho_Vivienda.pdf



https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/02/El-derecho-a-la-ciudad.pdf
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https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociales/Retos_Derecho_Vivienda.pdf

e Técnicas de construccion: Toda construccidon debe cumplir con estandares
internacionales, nacionales o estatales para garantizar la mejora o fortalecimiento
de la infraestructura;

e Servicios: Tanto la vivienda como su entorno deben contar con servicios basicos
como agua, luz y otros segun sea necesario; y,

o Equipamiento: Se refiere a la necesidad de contar con el equipamiento adecuado
para el correcto funcionamiento de las actividades, asi como para recibir una
atencion integral que cubra tanto las necesidades generales como especificas

dentro y fuera de la vivienda.

Estas caracteristicas tienen como objetivo atender las necesidades de la ciudadania y
proporcionar una forma de vida digna, asegurando que la vivienda y su entorno

contribuyan a una vida segura y en paz'".
1.3.2. Mejora continua.

La Mejora Continua, es un enfoque central en la gestion, cuyo objetivo es el mejoramiento
constante de procesos, productos o servicios a través del analisis de todos sus
componentes y objetivos. Implica un enfoque sistematico para incrementar la eficiencia
de los procesos dentro de una comunidad y pone énfasis en el aumento de la capacidad
de cualquier avance u optimizacion de los procesos que contribuyan a la mejora de las
instituciones, empresas u organizaciones que se propongan su aplicacion, beneficiando

a la sociedad en su conjunto’?.

En el contexto del proceso de mejoramiento urbano, este enfoque se centra en el analisis

de factores, tales como:

e Cobertura: Referente a la atencion de las necesidades generales y especificas

de las personas que viven en zonas con rezago urbano y social, buscando

! Principales Retos en el Ejercicio del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa. Disponible para su consulta en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres Derechos_S
ociales/Retos_Derecho_Vivienda.pdf

12 El Derecho a la Ciudad en la Ciudad de México: Aportes para su debate en el Siglo XXI. Disponible para su consulta
en: https://www.redmovimientos.mx/2016/wp-content/uploads/2019/05/Libro_PDF_El-derecho-a-la-
Ciudad_julio 2018 Final.pdf
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disminuir dicha problematica mediante intervenciones de mejoramiento
urbanistico, como el fortalecimiento de los espacios publicos, el derecho a la tierra,
y la seguridad juridica y social;

¢ Poblacién Potencial: Definida como el grupo que puede presentar un problema
y que podria ser seleccionado para justificar la existencia de una politica publica o
algun programa de apoyo o mejoramiento; y,

e Poblacién Objetivo: Se define como el grupo que se planea atender en un
periodo determinado, analizando su localizacién geografica y sus caracteristicas
socioeconomicas y demograficas para comprender mejor el estudio e implementar

adecuadamente la mejora continua.

1.3.2.1. Desarrollo urbano.

El desarrollo urbano se refiere a la planificacion y gestion de areas urbanas con el objetivo
de mejorar la infraestructura existente, los servicios y la calidad de vida para mejorar el

acceso a los servicios publicos a la ciudadania.

La urbanizacion plantea diversos desafios, como la necesidad de asentamientos
humanos de calidad y accesibles, la existencia de sistemas de transporte, servicios
basicos, empleo, y el manejo de asentamientos urbanos informales. A pesar de ello, la
construccion de una ciudad ofrece multiples oportunidades para el desarrollo cultural y

se considera el motor de los procesos de modernizacion.

No obstante, también existen otros escenarios. En algunos paises en vias de desarrollo,
el crecimiento urbano se ha asociado con un aumento de la pobreza urbana, que tiende

a concentrarse social y espacialmente.

Estas regiones se denominan de alfo riesgo y son areas con carencia de servicios
basicos, entre cuyos problemas se encuentra la pobreza, la falta de control sobre los

recursos naturales y el acceso limitado a los derechos de la ciudadania.

13 Programa de Mejoramiento Urbano (P. 273). Disponible para su consulta en: https://mimexicolate.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/08/Estrategia-de-cobertura-PMU.pdf
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Ademas, la urbanizacién implica la expansion demografica y fisica de la poblacion, por lo

que es crucial fortalecer el mantenimiento de los aspectos sociales, financieros vy fisicos.

También es importante asegurar una proteccion integral del medio ambiente, debido a
que los cambios en el uso del suelo tienden a provocar -a mediano y largo plazo-,

desastres naturales o antropogénicos™.

1.3.2.2. Desarrollo Rural

En términos generales, el desarrollo rural tiene como objetivo mejorar las condiciones
econdmicas y de vida en areas no urbanas, ofreciendo mejoras y oportunidades para su
crecimiento. Estos objetivos contemplan cuatro dimensiones fundamentales para el

correcto desarrollo rural:

Figura 3. Dimensiones en el desarrollo rural

Sociocultural

Dimensiones en el
desarrollo rural

Politico-Administrativo Ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de Desarrollo Urbano y Rural. Disponible para su consulta en:
https://es.slideshare.net/slideshow/desarrollo-urbano-y-ruralpptx/257666 137#3

1. Econémica: Considera los gastos y el nivel econdmico de las personas para
asegurar que el desarrollo sea sostenible y que todas las personas tengan acceso
a servicios basicos, de acuerdo con sus necesidades generales y especificas;

2. Sociocultural: Los objetivos para el desarrollo rural deben ajustarse a las
diferentes realidades, capacidades y niveles socioecondémicos y culturales de las
personas, garantizando que sean universalmente aplicables;

3. Politico-Administrativo: Implica el analisis del funcionamiento de los poderes de

gobierno, que por extension tienen un impacto en el desarrollo rural y sus

!4 Desarrollo Urbano Sustentable: El Gran Desafio para América Latina y los Preparativos para Habitat III. Disponible
para su consulta en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=321753629008
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particularidades emanadas de su ubicacion geografica y acceso a informacién
sobre las leyes vigentes; v,

4. Ambiental: Se considera una de las principales causas de afectacion en el
desarrollo rural, ya que la realizacion de modificaciones al entorno puede resultar
perjudicial para las personas que viven en comunidades rurales, provocando

fendmenos climatolégicos de potencial daifino™®.

1.3.2.3. Planificacion urbana y rural

Hablar sobre la planificacién implica referirse a un conjunto de estrategias que guian la
transformacién de espacios urbanos mediante infraestructuras sélidas, construidas de
acuerdo con los mapas de riesgo proporcionados por los Atlas de Riesgos. Estas
estrategias abordan aspectos como el uso del suelo, el subsuelo, la densidad poblacional

y los espacios verdes, entre otros.

La planificacién debe considerar los cuatro puntos focales identificados previamente -
econdmico, sociocultural, politico-administrativo y ambiental- para implementar las
estrategias y politicas publicas adecuadas para fortalecer las modificaciones en el uso

del suelo o subsuelo -Derecho a la ciudad-.

Esto tiene como objetivo evitar vulneraciones durante el analisis de riesgo y verificar el
indice de gestion de riesgos en la ciudad o comunidad donde se planea construir o

modificar, utilizando un plan de desarrollo como guia.

1.4. Planeacion Urbana y Rural con enfoque en Derechos Humanos.

Este enfoque surge a partir de las reformas constitucionales de 2011, que han situado

los derechos humanos como el centro de la planificacion y mejora continua.

El enfoque en derechos humanos en la planificacion urbana y rural implica la
incorporacion de un Plan de Desarrollo Urbano, legal y obligatorio, que promocione la

participacion de la ciudadania en el desarrollo y la mejora continua en relacion con el

15 Desarrollo Urbano y Rural. Disponible para su consulta en: https:/es.slideshare.net/slideshow/desarrollo-urbano-y-
ruralpptx/257666137#3
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Derecho a la Ciudad y a la Buena Administracion, lo que contribuye a la proteccion y
desarrollo de los derechos, con el objetivo de alcanzar un minimo vital necesario para el

desarrollo libre de las capacidades humanas’®.

1.5. Principios medioambientales relacionados al Derecho a la Ciudad.

Esta serie de principios se denominan de esta manera a partir de su objetivo, el cual es
la proteccién del entorno o ecosistema para el desarrollo adecuado de la planificacion
urbana y rural. Se considera que el medio ambiente influye en la intensidad de los
fendmenos naturales, por lo que el Estado debe protegerlo de manera integral para evitar

cualquier riesgo latente por consecuencia del mal cuidado ambiental’’.

Figura 4. Principios Medioambientales

*Estipula que deben realizar actividades para prevenir
cualquier tipo de riesgo ambiental

-1. Precautorio _ [
f

\

+Este principio en materia ambiental protege ademas los
. derechos de las generaciones futuras, porque cualquier
-2. No regresion —_— disminucién injustificada y significativa del nivel de
proteccion ambiental alcanzado afectara el patrimonio
que les sera transmitido.

o

*Es un mandato interpretativo general de la justicia
ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto
ambiental debe prevalecer, siempre, aquella
interpretacion que favorezca la conservacion del medio
ambiente.

3. In dubio pronatura _______,

/

*Establece que "ante la incertidumbre cientifica que
) pudiera surgir en torno al riesgo de dafio ambiental,
'4' In dU bIO pro agua — las controversias en la materia deberan de ser
resueltas del modo mas favorable a la proteccion y
preservacion de los recursos de agua y ecosistemas
\ conexos"

«Implica un rol proactivo del Estado en la proteccién al
medio ambiente.

-5. Participacién Ciudadana ——» «El Estado debe asumir la iniciativa institucional de
regular la materia, aplicar las politicas publicas y cumplir
y hacer cumplir la normativa ambiental.

\

Fuente: Elaboracion propia a partir de los principios medioambientales (2024).

16 Planeaciéon urbana con enfoque en derechos humanos. Disponible para su consulta en:

https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2022/06/24/planeacion-urbana-con-enfoque-en-derechos-humanos/

17 Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano. Disponible para su consulta en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
07/CUADERNO%20CONTENIDO%20Y%20ALCANCE_ELECTRO%CC%8INICO_0.pdf
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Capitulo 2
Derecho a la Buena Administracion

2.1. Definicion del Derecho a la Buena Administracion

Conforme a la Constitucién Politica de la Ciudad de México'®, el Derecho a la Buena
Administracion se define por las condiciones y caracteristicas que deben cumplir las
funciones del gobierno, que debe ser abierto, integral, honesto, transparente, profesional,

eficaz, eficiente e incluyente, entre otras caracteristicas.

Este enfoque comenz6 a ser conocido en los afios 90, a través de un estudio del Banco
Mundial (BM) motivado por el analisis de la crisis en Africa y la importancia del desarrollo

econdmico®.

El derecho a la buena administracion abarca todas las acciones que realiza el Estado
para fomentar una mejor gestion, donde tanto el Gobierno como las empresas privadas
deben evaluar, controlar, supervisar y analizar cada aspecto relacionado con

oportunidades, riesgos ambientales y sociales.
Para lograrlo, se emplean cuatro puntos focales:

1. Recibir servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion;

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de los
gobernados frente a toda resolucion que constituya un acto privativo de
autoridad;

3. Garantizar el acceso al expediente correspondiente, con respeto a la

confidencialidad, reserva y proteccién de datos personales; vy,

18 Constitucion ~ Politica de la Ciudad de México. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

1  Buen Gobierno y Derechos Humanos en Meéxico. Disponible para su consulta en:
https://www.redalyc.org/journal/6558/655869549002/html/#redalyc_655869549002_ref25
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4. Reparacion de dafios, responsabilidad del Estado?°.

2.2. Componentes Generales del Derecho a la Buena Administracion

Existen al menos tres términos relacionados con el Derecho a la Buena Administracion
vinculados al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: la
buena gobernanza, los derechos humanos y la buena gestion. Cada uno de estos
elementos representa una parte importante para la comprension del derecho a la buena

administracion.

Figura 5. Términos relacionados con el Derecho a la Buena Administracion.

Buena Derechos

Gobernanza Humanos

Fuente: Elaboracion propia (2024).

2.2.1. Buena Gobernanza relacionada a la Buena Administracion

Concepto vinculado al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales que se refiere a que el Estado -procesos de gobierno y en relacion con sus
instituciones y practicas-, debe ser evaluado de acuerdo con una normativa basada en
los derechos humanos. Es decir, cada gestion o recurso del Gobierno debe garantizar la

proteccion y promocién de los derechos humanos.

Los principios y criterios de derechos humanos proporcionan un conjunto de valores que
orientan a los gobiernos y a los agentes politicos y sociales en el cumplimiento del
derecho a la buena administracion y por ende a la buena gobernanza. Este objetivo puede
alcanzarse mediante la elaboracion de marcos legislativos, politicas, programas,

asignaciones presupuestarias y otras medidas.

20 E] derecho a la buena administracién en la CDMX: Una aproximacion conceptual. Disponible para su consulta en:
http://administracionpublica.cide.edu/el-derecho-a-la-buena-administracion-en-la-cdmx-una-aproximacion-

conceptual/
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2.2.1.1. Buena Gobernanza y Derechos Humanos.

La Buena Gobernanza y los Derechos Humanos son dos conceptos que estan
intimamente relacionados y que no pueden existir uno sin el otro, ya que ambos tienen
como obijetivo principal condicionar la elaboracion de marcos legislativos, politicas y
programas. En este sentido, se consideran cuatro ambitos que relacionan la Buena
Gobernanza con los Derechos Humanos: las Instituciones democraticas, la gestion de

servicios publicos, el Estado de derecho y la anticorrupcion?.

Figura 7. Cuatro Ambitos relacionados con la Buena Gobernanza y los Derechos Humanos.

Estado de Instituciones
Derecho democraticas

Gestién de los
servicios Anticorrupcion
publicos Buena
gobernanza
y derechos
humanos

Fuente: Elaboracion propia de los cuatro ambitos relacionados con la Buena Gobernanza y los Derechos Humanos (2024).

2.2.2. Buena Gestion relacionada a la Buena Administracion

La buena gobernanza esta vinculada con la buena gestion y esta relacidn representa un

buen gobierno.

2l Acerca de la Buena Gobernanza y los Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-governance
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En la Buena Administracion el enfoque se centra en verificar si el Gobierno cumple con
la prevencién y la sancion de conductas ilicitas, como la corrupcion o el abuso de poder.
Para una buena gestidbn es esencial que exista una funcionalidad efectiva entre el
Gobierno y los administradores, es decir, funcionarios y servidores publicos?2. Por lo
tanto, para reconocer el Derecho al Buen Gobierno, es necesario cumplir con los dos

primeros conceptos anteriores.

Figura 7. Conceptos Generales del Derecho al Buen Gobierno
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos generales del Derecho al Buen Gobierno.

2.3. Criterios de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la Buena

Administracion

2.3.1. Resolucion 1/18 sobre la Corrupcion y los Derechos Humanos en materia de Buena

Administracion

En esta resolucion, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)? sefiala
que, en caso de que los operadores de justicia enfrenten amenazas, se deben

22 Buen Gobierno y Derechos Humanos en Meéxico. Disponible para su consulta en:

https://www.redalyc.org/journal/6558/655869549002/html/#redalyc 655869549002 ref25
23 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: resolucion 1/18 corrupcion y derechos humanos (p.2). Disponible
para su consulta en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-1-18-es.pdf
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implementar estrategias para su proteccidn integral con el objetivo de evitar
hostigamientos, presiones o incluso agresiones por parte de personas involucradas en el

proceso penal o de terceros.

Para abordar esta problematica de manera, se han formulado los siguientes puntos:

[V

. Independencia, imparcialidad, autonomia y capacidad de los sistemas de justicia;

o

. Transparencia, acceso a la informacién y libertad de expresion;

c. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; vy,

o

. Cooperacion internacional.

Cada uno es esencial para asegurar el funcionamiento de la Buena Administracion, ya
que la presencia de sistemas de justicia independientes e imparciales contribuye al

fortalecimiento de las areas con vulnerabilidades identificadas.

2.3.2. Resolucion 1/17 sobre los Derechos Humanos y la Lucha contra la Impunidad y la

Corrupcion en materia de Buena Administracion.

Después de realizar una visita in loco a Guatemala para verificar la situacion de los
derechos humanos en el pais, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, tomé
conocimiento de la decision del entonces presidente de la Republica de Guatemala,
Jimmy Morales, de declarar persona non grata a lvan Velasquez, Comisionado titular de
la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, y ordenar su expulsion del

pais.

Esta decision se relaciona con las consecuencias de la corrupcion, que afecta la

legitimidad de los gobernantes y los derechos de las personas gobernadas.
En respuesta, la Comision resolvié conforme a los siguientes puntos focales:

a. Reafirmar la relevancia de la lucha contra la corrupcion para fortalecer la justicia y
erradicar la impunidad;
b. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, acceso a

la informacién, asociacion y reunion pacifica;
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c. Asegurar el cumplimiento del estado de derecho y proteger a las personas y sus
derechos humanos; vy,

d. Priorizar las medidas necesarias para combatir la corrupcion.

2.4. Criterios nacionales sobre la Buena Administracion.
2.4.1. Buena Administracion Publica como un Derecho Fundamental (Tesis [.40.A.5 A (11A.)).

Esta tesis aislada?*, refiere que la buena administracion publica es un derecho
fundamental de las personas, asi como un principio de actuacion para los poderes
publicos. Por tanto, se deben generar acciones y politicas publicas orientadas a la
apertura gubernamental, a fin de contribuir a la solucion de los problemas publicos a
través de instrumentos efectivos y transversales para que toda persona servidora publica
garantice, en el ejercicio de sus funciones, el cumplimiento y la observancia de los

principios generales que rigen la funcion publica. Sefiala a la letra:

“Una persona, por su propio derecho y a nombre de una asociacion vecinal, que fue afectada en
su vivienda por la construccién de un edificio realizada en un predio colindante, al observar que
de los datos publicos contenidos en la pagina de Internet de una Alcaldia de la Ciudad de México
se advertian fotos de una fachada que no correspondia al inmueble en construccion, presenté
escrito de peticion ante la autoridad competente en la Alcaldia para que revisara y verificara si se
ajusta a derecho el tramite denominado "alineamiento y nimero oficial", llevado a cabo por el

propietario o poseedor del inmueble en construccion.

La respuesta a la parte afectada fue en el sentido de que, conforme al articulo 35 Bis de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, no se podia atender su solicitud, toda
vez que ni ella ni la asociacion son los titulares o causahabientes respecto del tramite referido,
ademas de que no acreditaron su interés legitimo. Inconforme, promovioé juicio contencioso
administrativo en el que se declaré la nulidad de la resolucion impugnada, por lo que la autoridad

interpuso recurso de apelacion, en el que el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa Local?®

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2023930, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Undécima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.40.A.5 A (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 8, diciembre de 2021, Tomo III, pagina 2225, Tipo: Aislada. - BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL DE LAS PERSONAS Y
UN PRINCIPIO DE ACTUACION PARA LOS PODERES PUBLICOS (LEGISLACI()N DE LA CIUDAD DE
MEXICO).

5 Idem.
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reconocio la validez de la sentencia, la cual fue impugnada por aquélla mediante juicio de amparo

directo”.

2.4.2. Derecho a la Buena Administracién relacionado con su Exigibilidad y Justiciabilidad

(Tesis1.180.A.14 A (11A.)).

Esta Tesis aislada?®®, refiere que el derecho a la buena administracion se encuentra
reconocido en los articulos 7, apartado A y 60, punto 1, de la Constitucion Politica?’; 36
de la Ley Constitucional de Derechos Humanos?® y sus Garantias y 2 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Pablica??, todas de la Ciudad de México, donde

se deriva la tutela en sus dos vertientes:

a. Como derecho fundamental de las personas; vy,
b. Como principio de actuacion para los poderes publicos, proporcionando un piso

minimo de los medios y fines para garantizarlo.

Ademas, de la interpretacion de estos los articulos y leyes, se resalta que el derecho a la
buena administracion debe ser garantizado a través de la accién de proteccion efectiva

de derechos, aun cuando se encuentre relacionado con otro derecho.

Se narran los hechos acontecidos:

“La persona quejosa obtuvo un dictamen de transmisién de pension por causa de muerte de su
concubino, por parte de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México;
tiempo después dicha autoridad dejo sin efectos juridicos el dictamen, derivado de la solicitud de
una diversa concubina del de cujus para obtener dicha prestacion; en contra de esa determinacién

aquélla promovid accion de proteccion efectiva de derechos al considerar que viola los relativos

26 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2027625, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Undécima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.180. A.14 A (11a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 31, noviembre de 2023, Tomo V, pagina 4631, Tipo: Aislada. - DERECHO
A LA BUENA ADMINISTRACION. SU EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD RECAE EN LOS JUECES
DE TUTELA DE DERECHOS HUMANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
TRAVES DE LA ACCION DE PROTECCION EFECTIVA DE DERECHOS.

27 Constitucion ~ Politica de la Ciudad de México. Disponible para su consulta en:
https://infocdmx.org.mx/documentospdf/constitucion_cdmx/Constitucion_%20Politica_ CDMX.pdf

8 Ta Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, en:
https://congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS_Y
_SUS_GARANTIAS DE LA CIUDAD DE_MEXICO.pdf

2 Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Disponible, consulta en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/b678e5aa6886052715d18fb210c8a3732908645¢.pdf
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a la buena administracion y a la audiencia previa; sin embargo, la Jueza de Tutela de Derechos

Humanos del Poder Judicial local la desecho de plano por notoriamente improcedente.

Y el criterio juridico que determiné fue que el derecho a la buena administracién tutelado en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en sus dos vertientes, como derecho fundamental
de las personas y como principio de actuacién para los poderes publicos, exige un piso minimo
de los medios y fines para garantizarlo, por lo cual, los Jueces de Tutela de Derechos Humanos
de la entidad deben garantizar su exigibilidad y justiciabilidad a través de la accién de proteccion
efectiva de derechos”3°.

30 Tdem.
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Capitulo 3
Proteccion Civil y Derechos Humanos como un Preventivo de los

Riesgos.
3.1. Conceptualizacion de la Proteccion Civil.

La recomendacioén 17/2023 de la Comisién de los Derechos Humanos de la Ciudad de
México®' que proporciona informacion sobre el derecho al buen gobierno, cuyo objetivo
es la proteccion integral de la ciudadania. En este contexto, la proteccion civil, se describe
como una herramienta gubernamental destinada a garantizar el cumplimiento del derecho

al buen gobierno.

La Ley General del Sistema de Proteccion Civil en México la define como:

“La accion o consideracion tanto de los riesgos de origen natural como de los efectos adversos
de los agentes perturbadores, también prevé la coordinacidon y concertacion de los sectores
publico, privado y social, con el objetivo de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y
privilegiando la gestion integral de riesgos y la continuidad de operaciones, para aplicar todas las
medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la

poblacién, bienes, infraestructura, el medio ambiente, entre otros”32.

3.2. Antecedentes histdricos de la Proteccion Civil.
3.2.1. Origen de la Proteccidn Civil en México.

La proteccidn civil en México empieza a aplicarse después de los sismos de 1985, a partir
del reconocimiento del de la importancia de la prevenciéon de desastres naturales, la

gestion de riesgos y la asistencia en emergencias.

31 Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, Recomendacion 17/2023 sobre violaciones al derecho a
la buena administracion publica de las personas mayores, 2023, disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2023/12/Recomendacion-17_2023.pdf

32 Articulo 2 fraccion XLIII de la Ley General de Proteccion Civil, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf
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En este contexto, se cred el Comité de Prevencion de Seguridad Civil para apoyar a la
Comisién Nacional de Reconstruccién dentro del marco del Sistema Nacional de
Prevencion Democratica. Este comité se encargd de estudiar y proponer acciones
relacionadas con la seguridad, la participacion y la coordinacion de la accidn ciudadana

en caso de desastre33.

Iustracion 1. Personal de Proteccion Civil y Seguridad Publica después del Terremoto en México

Fuente: La Prensa (2021).

Un afio después del desastre, se publica el Decreto por el que se aprueban las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el Programa de
Proteccion Civil que las mismas contienen®*, en donde se establece el Sistema Nacional
de Proteccion Civil, siendo este ultimo el conjunto coherente de acciones y planes de la
administracidn publica en los niveles de federales, estatales y municipales, destinados a

proteger al sector social, publico y privado de futuros peligros o catastrofes.

33 Antecedentes de la Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/swbcalendario_ElementoSeccion/197/TRIPTICO _
PROTECCION_CIVIL.PDF

34 Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y el
Programa de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4792590&fecha=06/05/1986#gsc.tab=0
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A lo largo de los afios, México ha desarrollado y mejorado sus estrategias y programas
de proteccion civil, incluyendo capacitacion, simulacros, planes de emergencia vy
estrategias de comunicacion para fortalecer la respuesta ante desastres. La proteccion
civii. se ha enfocado en promover la participacion comunitaria, reconociendo la
importancia de que la poblacion se encuentre preparada y pueda actuar de manera

coordinada en cualquier caso de emergencia®®.

3.2.2. Actualidad de la Proteccion Civil.

Aunque la proteccion civil esta disenada para salvaguardar a las personas, la clave para

alcanzar este objetivo radica en el monitoreo y la prevencion del riesgo.

Por ello, se han establecido protocolos de actuacién ante situaciones de emergencia,
dirigidos tanto al publico en general como al personal de instituciones publicas y privadas,
con el fin de garantizar una respuesta que preserve la integridad social.

Tras la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), se establecieron
los sistemas estatal y municipal con el propésito de ampliar la cobertura de la proteccion
civil. Estas instituciones tienen como objetivo reducir de manera rapida, oportuna y eficaz

los riesgos y fendmenos, brindando una proteccidn integral a la poblacién mexicana.

Ademas, se implementé el Programa Nacional de Proteccion Civil, encargado de analizar
las problematicas existentes. A partir de los objetivos y politicas establecidos, se identifico
la necesidad de agrupar y reunir un conjunto de compromisos especificos que permitan
alcanzar dicho propdésito, apoyandose en las orientaciones que proveen las politicas en

materia de proteccion civil .

La proteccidn civil en México ha avanzado considerablemente, integrando tecnologias
modernas, promoviendo la participacién ciudadana y mejorando la coordinacién entre

diversas entidades. No obstante, persisten desafios significativos, como el cambio

35 ;Qué es el SINAPROC? Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/que-es-el-
sinaproc-y-como-se-consolido-en-nuetro-pais-enterate-
271588?1diom=es#:~:text=E1%206%20de%20May0%20de,y%201a%20atenci%C3%B3n%20de%20emergencias

36 Programa Nacional de Proteccion Civil 2020-2024. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/programa-nacional-de-proteccion-civil-2022-2024?idiom=es
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climatico, la urbanizacion descontrolada y las desigualdades sociales, que requieren un

enfoque continuo y adaptativo para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién.

3.3. Sistema Nacional de Proteccion Civil.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil3” surge como el resultado de los principios,
normas, procedimientos, servicios y acciones establecidos por las autoridades, en
colaboracion con el sector publico y diversos grupos voluntarios, sociales y privados con
el fin de coordinarse y proteger a la sociedad frente a diversos agentes perturbadores
que representan riesgos y peligros, afectando tanto la integridad de las personas como

el entorno en el que se desarrollan3g,

Abarca diversas areas, incluyendo la seguridad publica, que forman parte de la
administracién publica y tienen como propésito fundamental la proteccion civil como la
seguridad ciudadana. Cada una de estas areas integra diferentes actividades, tales como
la inspeccidn, rehabilitacidn, rescate, atencion inmediata, recuperacion y evaluacion de

riesgos.

3.4. Sistema Estatal de Proteccion Civil.

Es el conjunto de estructuras, normas, instancias, servicios y acciones de las
dependencias a nivel estatal que se apoyan en organizaciones civiles, municipios, grupos
voluntarios sociales y privados. Su objetivo principal es realizar acciones en materia de
proteccion civil para brindar una proteccién integral a corto, mediano y largo plazo a la
ciudadania expuesta a diversos riesgos y peligros, ya sean provocados por fenomenos

naturales o antropogénicos®.

Cada municipio debe contar con algun acuerdo de coordinacién, apoyo con el sistema

estatal o con un sistema municipal de proteccion civil.

37 Logotipo oficial del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:

https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5571951

3Qué es el SINAPROC y como se consolidd en nuestro pais. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cenapred/es/articulos/que-es-el-sinaproc-y-como-se-consolido-en-nuetro-pais-enterate-
271588?idiom=es

PArticulo 16 y 17 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan, disponible para su consulta en:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2014/09677po.pdf
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Figura 8. Coordinacion interinstitucional

Proteccidén
Civil

Seguridad
Publica

Fuente: Elaboracion propia (2024).

No solo la federacién o los estados tienen el deber de proteger a la ciudadania de
desastres o fendbmenos naturales, sino también las autoridades municipales. Estas, en
coordinacion con seguridad publica, tienen la obligacion de proporcionar una atencién
integral, asi como de prevenir y reducir cualquier peligro o riesgo que pueda presentarse

para los municipios, los estados o el pais en su totalidad.

3.5. Sistema Municipal de Proteccidn Civil.

Se define de forma similar al sistema nacional y estatal, con la diferencia de que este se

centra en los municipios pertenecientes a un Estado.

3.5.1. Financiamiento y personal de Proteccidn Civil.

Dentro de la Ley General de Protecciéon Civil se menciona la existencia de un fondo
destinado a la proteccion civil, mediante el cual cada entidad federativa debe promover
la capacitacion, el equipamiento y la sistematizacién de las Unidades de Proteccion Civil

a nivel estatal y municipal.

Estos fondos se integran con recursos proporcionados por la federacién, de acuerdo con
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y operan segun la normativa administrativa

correspondiente.
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La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Nacional establece los requisitos necesarios para
acceder, ejercer y comprobar el uso de los recursos solicitados. También tiene la
responsabilidad del manejo y mantenimiento de los equipos adquiridos para actividades
en materia de Proteccion Civil, asi como de promover la creacion de fondos para la
prevencion y atencidn de emergencias y desastres de origen natural. Las capacitaciones
se realizan conforme a los lineamientos de la Escuela Nacional de Proteccién Civil
(ENPC), y las autoridades pertinentes se encargan de emitir convocatorias, recibir,
administrar, controlar y distribuir los donativos destinados a la atencion de emergencias

o desastres?0.

3.6. Areas relacionadas con la Proteccidn Civil.

Existen areas interrelacionadas que buscan garantizar y fortalecer la capacidad de
respuesta y recuperacion de la sociedad en situaciones de crisis. Estos enfoques tienen
como principales objetivos la promocion de la seguridad y el bienestar de las personas

durante emergencias o desastres. Por ejemplo*':

Figura 9. Areas relacionadas con la proteccion civil.

Proteccion

Civil

Gestion

de Riesgos Bomberos

Fuente: Elaboracion Propia (2025)

40 Fondo de proteccion civil. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

41 Centro  Nacional de Prevenciéon de  Desastres. Disponible para su  consulta  en:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/7/1/images/lamina_exp_cenapred.pdf
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3.6.1. Seguridad Publica.

Es una de las dependencias gubernamentales mas vinculadas con Proteccion Civil, dado
que ambas comparten el objetivo de salvaguardar y promover el bienestar de la

ciudadania.

3.6.2. Gestion de Riesgos.

El objetivo de esta area es estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar las tecnologias para
prevenir y mitigar los desastres naturales, promover la capacitacion profesional y técnica.
De igual forma, difundir medidas de preparacion y autoproteccion para la poblacién ante

un desastre natural.

3.6.3. Bomberos.

Esta area se encarga de la respuesta a incendios y del rescate en estructuras colapsadas,
ademas de proporcionar servicios de rescate en situaciones de emergencia, como

accidentes de trafico y desastres naturales.

3.7. Relacidn de los Derechos Humanos con la Proteccion Civil, Buen Gobierno y el Derecho a

la Ciudad.

La dignidad, definida como valor universal, acompafa a todas las personas sin importar
su situacion o estatus legal y se encuentra vinculada con otras caracteristicas humanas
como la razon, la libertad y la personalidad. De esta forma se manifiesta a través de la
capacidad humana para elegir y decidir, diferenciando a los seres humanos de otras

criaturas naturales que actuan por instinto.

Se relaciona con los derechos humanos a través de su reconocimiento en cada individuo,
por lo que, la proteccion civil al preservar la vida y el bienestar de las personas en
situaciones de crisis encuentra vinculo con los derechos humanos a través de la garantia

a la proteccion de la dignidad de los individuos incluso en circunstancias adversas?.

2 Proteccion Civil y Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-06/Proteccion-Civil-DH.pdf
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De esta forma, la relacion entre una administracion efectiva y los derechos humanos es
reciproca. Los principios y estandares de los derechos humanos proporcionan una guia
de valores que orientan las acciones de los gobiernos y otras entidades politicas y
sociales, que a su vez son los criterios de evaluacion del desempefio de las entidades,

modelando los esfuerzos hacia una buena gobernanza.

Asi, los derechos humanos mantienen una relacion simbidtica e influyen en la elaboracion
de leyes, politicas, programas, asignaciones presupuestarias y otras medidas, que es
visible en el hecho de que, sin una administracion eficaz, no es viable protegerlos y
garantizarlos de forma sostenible. Por ello, su implementacidn requiere la creacion de un
entorno favorable que incluya marcos legales adecuados, instituciones funcionales vy
procesos politicos, administrativos y de gestion capaces de satisfacer las demandas y

necesidades de la poblacion*3.

En el marco del derecho a la ciudad, el derecho a acceder a la vivienda es un derecho
fundamental consagrado en los instrumentos internacionales de derechos humanos
como parte esencial del derecho a un nivel de vida digno que subraya la importancia de
que todas las personas, satisfagan sus necesidades basicas, incluyendo condiciones de
habitabilidad, seguridad y accesibilidad.

La inclusion de este derecho en la normativa internacional refleja el reconocimiento de
que es fundamental para el ejercicio de otros derechos humanos, como la salud,

educacion y participacion en la vida comunitaria.

Asimismo, se reconoce la importancia de abordar las disparidades y desigualdades en el
acceso a la vivienda, especialmente para grupos vulnerables como las personas sin
hogar, migrantes y en situacion de pobreza, lo que implica la implementacién de politicas

y programas que promuevan la construccion de viviendas accesibles, la proteccion contra

4 Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos. Disponible para su consulta en:

https://www.ohchr.org/es/good-governance/about-good-
governance#:~:text=La%20buena%?20gobernanza%20y%20los%20derechos%20humanos%?20se.sirven%20para%20
medir%201a%20gesti%C3%B31n%20de%20es0s%20agentes.
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el desalojo arbitrario y la garantia de acceso a servicios basicos como agua potable,
saneamiento y electricidad**.

“Elementos de una vivienda adecuada. Disponible para su consulta en:
https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-
adecuada#:~:text=E1%20derech0%20a%20una%20vivienda%20adecuada%20es%20un.del%20derech0%20a%20un
%20nivel%20de%20vida%20adecuado.
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Capitulo 4

Aspectos Generales de los Atlas de Riesgos.

4.1. Antecedentes historicos de los Atlas de Riesgos.
4.1.1. Origen del Atlas de Riesgos.

Después de los sucesos del terremoto en la Ciudad de México en el afio 1985, el gobierno
de México se plante6 como propdsito lograr un desarrollo humano integral, equitativo y
sustentable. A pesar de que las pérdidas humanas con motivo de los fendmenos
naturales constituyeron una condicion inaceptable en el pais; se avanzé en el proceso de
generar los mecanismos mediante los cuales se pudiera prevenir y reducir cualquier dafno

provocado por desastres naturales.

En este panorama se enmarca el antecedente de los Atlas de Riesgos, que se remontan
en nuestro pais al afio 1991, cuando la Secretaria de Gobernacion publico su primera la
primera version*S, con el objetivo de identificar y cuantificar los peligros, asi como
establecer las funciones de protecciéon y estimar los grados de exposicion con los que

aparecian los desastres naturales?®.

Por ello, en 2001 el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, decidié publicar una
nueva version la cual nombraron Diagndstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de

Desastres en la Republica Mexicana®’.

4.2. Elementos para considerar en los Atlas de Riesgos.

El Atlas de Riesgos es un sistema integral de informacion que abarca diversos agentes
perturbadores, tanto naturales como antropogénicos, que pueden causar dafios. Este

4 Atlas Nacional de Riesgos. Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_ConecptosBasicos.pdf

46 Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, disponible para su consulta
en: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

47 Diagnostico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en la Repliblica Mexicana. Disponible para su
consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_ConecptosBasicos.pdf
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sistema permite realizar un analisis espacial y temporal sobre la interaccion entre estos
agentes y su impacto en los asentamientos humanos. El analisis de los riesgos es
fundamental para identificar y mejorar las estrategias de prevencion y reduccion de

darios, facilitando una mejor planificacion y respuesta ante posibles emergencias.

Figura 10. Elementos para considerar en los Atlas de Riesgos

Riesgos

Peligros

Vulnerabilidad

Grado de exposicién

Fuente: Elaboracion propia (2024)

4.2.1. Atlas de Riesgos.

Son instrumentos que sirven como base de conocimientos del territorio y de los peligros

que pueden afectar a la poblacion y a la infraestructura en el sitio*®.

4.2.2. Agentes Perturbadores.
Figura 11. Desastres que son considerados Agentes Perturbadores

Calamidad Fenémeno Distructor

Agente Perturbador

Agente Perturbador Evento Perturbador

Fuente: Elaboracion propia (2024).

% Articulo 2 de la Ley General de Proteccion Civil, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

49 ;Cual es la utilidad de los Atlas de Riesgos? Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/cual-es-la-utilidad-de-los-atlas-de-riesgos-

convecionnacionaldeproteccioncivil20 1 5#:~:text=%221.0s%20Atlas%20de%20Riesgos%20son.infraestructura%?20
m%C3%A15%20segura%20y%20de
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El agente perturbador es un acontecimiento que puede impactar a un sistema afectable
(poblacion y entorno) y transformar su estado normal en un estado de danos que pueden

llegar al grado de desastre®°.

4.2.2. Riesgos.

El riesgo se define como la probabilidad de que un peligro se convierta en un desastre, y
su origen esta vinculado a las actividades humanas. Este concepto se basa en la

combinacién de un evento potencial con factores como la amenaza y la vulnerabilidad.
Existen dos perspectivas principales:
a. Cuantitativa: Se basa en una funcion de tres factores:
- La probabilidad de que ocurra un fenébmeno potencialmente dafiino o peligro.
- Lavulnerabilidad del sistema afectado.
- El valor de los bienes expuestos.

b. Cualitativa: Se entiende como la probabilidad de que ocurran dafos, pérdidas o
efectos indeseables sobre personas, comunidades o bienes debido al impacto del

evento.

La perspectiva cuantitativa se utiliza ampliamente y es la mas aceptada en la actualidad,
ya que permite medir el riesgo mediante parametros numeéricos especificos para obtener

una evaluacién precisa del peligro potencial®'.

S0 Términos de  referencia de  Proteccion  Civil.  Disponible para su  consulta  en:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/Resource/6/1/images/trpc.pdf

5! Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos 'y su  Representacion  Geografica.  Disponible  para su  consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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4.2.3. Peligros.

El peligro se refiere a la existencia de una probabilidad de que ocurra un fenémeno con
potencial de dafio en un determinado tiempo y lugar. Cuenta con tres medidas especificas

para su estudio o analisis: la magnitud, la intensidad y el periodo de retorno.

La magnitud, se refiere a la medicion del tamafo del peligro, es decir, que tanto poder
destructivo puede tener. Por otro lado, la infensidad se considera como la forma o manera
en que se manifiesta dicho peligro en un lugar y su forma de medicion es a través de la

escala Mercalli®2.

Mientras tanto, el periodo de retorno, se considera la forma mas comun de representar el
caracter probabilistico del fendbmeno al ser el lapso promedio de suceso entre la

ocurrencia de fendmenos de cierta intensidad®s.

4.2.4. Vulnerabilidad ante los Riesgos.

Se refiere a una debilidad que genera susceptibilidad a amenazas con el resultado de

sufrir algun tipo de dafio y se clasifican de la siguiente manera®*:

Figura 12. Clasificacion de la Vulnerabilidad

Ambiental Fisica Econémica

Fuente: Elaboracion propia de la clasificacion de la vulnerabilidad (2024).

52 Escala de Intensidad o Mercalli. Es una evaluacion cualitativa de la clase de dafios causados por un sismo, debe su
nombre al fisico italiano Giuseppe Mercalli y consta de 12 grados de intensidad donde se muestran también las
caracteristicas de cada grado, denotado por niimeros romanos del I al XII. Disponible para su consulta en:
https://www.sgm.gob.mx/Web/Museo Virtual/Informacion_complementaria/Escalas-sismos.html

3Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos 'y su  Representacion  Geografica.  Disponible  para su  consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

5% Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos 'y su  Representacion  Geografica.  Disponible  para su  consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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Cada uno de estos puntos refiere a desastres que se pueden encontrar dentro de las

tipologias de riesgos.

4.2.4.1. Ambiental.

Aborda la tematica de los desastres naturales, tales como inundaciones, terremotos e
incendios, asi como otros eventos que causan dafios al entorno en general. Estos
fendbmenos pueden afectar el medio ambiente, provocando alteraciones en la

infraestructura, la vida silvestre y los ecosistemas®®.

4.2.4.2. Fisica.

Se refiere a la capacidad de identificar las edificaciones, infraestructuras y otros bienes
materiales que son susceptibles de sufrir dafios significativos ante un determinado peligro

0 riesgo.

Permite determinar cudles estructuras podrian colapsar o requerir reparaciones mayores
debido a su vulnerabilidad ante fenbmenos naturales (como sismos, inundaciones, o
huracanes) o eventos provocados por el hombre (como incendios o explosiones). Esta
informacion es crucial para la planificacion urbana, la mitigacion de riesgos y la toma de

decisiones sobre medidas de proteccion®6.

4.2.4.3. Econdmica.

La vulnerabilidad econdmica se considera como la probabilidad de que un individuo, su
familia o incluso el pais experimente pérdidas econdmicas derivadas de su grado de
exposicion a un riesgo. Esto incluye la capacidad financiera para afrontar situaciones de
emergencia, como la pérdida de bienes, interrupcion de actividades econdmicas, o los
costos de reconstrucciéon. También contempla la resiliencia del mercado laboral, los
seguros disponibles y la infraestructura financiera para determinar como se veran
afectados los sectores econdmicos y los niveles de ingresos de las personas en caso de

un desastre®’.

5 Tipos de Vulnerabilidad. Disponible para su consulta en: https://concepto.de/vulnerabilidad/
*¢ Idem.
7 Idem.
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4.2.4.4. Social.

Pone en evidencia como las infraestructuras y sistemas sociales, como la salud,
educacion, vivienda y servicios publicos, no cuentan con la capacidad de respuesta
adecuada ante un peligro, ademas aborda la falta de preparacion y recursos que impiden

a las comunidades mitigar los dafios o recuperarse rapidamente de un evento adverso.

Factores como la pobreza, la falta de acceso a servicios basicos, la educacion, y la
cohesion social influyen significativamente en el grado de vulnerabilidad social, reflejando
coémo diferentes segmentos de la poblacion sufriran de manera desproporcionada los

efectos de los desastres®s.

4.2.4.4.1. Vulnerabilidad Social en los Derechos Humanos.

Dentro del contexto de la vulnerabilidad, existen sectores de la poblacién con atributos
que la incrementan -edad, el sexo, la etnia y la clase social-. Estos aspectos deben
considerarse al disefar politicas de proteccion civil orientadas a la prevencion y reducciéon
de desastres naturales, para asegurar que las personas dispongan de herramientas ante

diversas situaciones que involucren la proteccion de sus bienes y su vida.

Se considera una consecuencia del modelo de desarrollo actual y refleja la falta de
capacidad de los grupos mas vulnerables para enfrentar, reducir o aprovechar los
riesgos. Por tanto, Proteccién Civil se encarga de desarrollar programas destinados a
prevenir cualquier vulnerabilidad existente, ya sea dentro o fuera de la sociedad, o que

sea causada por algun riesgo®®.
4.2.5. Grados de Exposicidn ante los Riesgos.
Este concepto se refiere a una medida acumulada del impacto potencial de todos los

riesgos que pueden presentarse en cualquier momento. Consiste en determinar la

cantidad de personas, bienes o sistemas ubicados en el area de impacto y expuestos a

58 fdem.
9 Derechos Humanos y Vulnerabilidad, en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4242/4.pdf
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posibles dafos, parametro que fluctua con el tiempo y esta estrechamente relacionado

con el crecimiento y desarrollo de la poblacion y su infraestructura®,

Tabla 1. Cuadro Comparativo de Riesgo, Peligro, Vulnerabilidad y Grado de Exposicion.

Cuadro Comparativo

Concepto Similitudes Diferencias
Se encuentra relacionado con la
. L ) Se determina con la probabilidad e
R | esgo evaluacion de eventos negativos y impacto de un peligro

Sus consecuencias

Es un componente del riesgo, no
P l Estd involucrado en la evaluacion de considera la vulnerabilidad ni la
e |gr0 situaciones adversas exposicion directamente.

Este influye en la magnitud del
impacto de un peligro y se evalua la .
p petgroy Capacidad de respuesta y

Vu I_nerab| |_|dad debilidad fisica o econdmica que resistencia ante un peligro

pueda tener la persona o el objeto.

G rado de Probabilidad de sufrir dafios en Contafcto directo con el peligro sin

. e, resencia de un peligro considerar la capacidad de
EXpOSl cion P P respuesta o resistencia

Fuente: Elaboracion propia.

4.3. Actualidad de los Atlas de Riesgos.

El diagndstico de riesgos se establecié como requisito esencial para el manejo de la
informacion sobre riesgos y desastres naturales, asi como las caracteristicas de los

eventos que podrian ocurrir tras recibir el dafio.

Inicialmente, el Atlas de Riesgo se limitaba a ser una coleccion de mapas, sin embargo,
ha evolucionado hacia un sistema integral de informacion que evalua riesgos de
desastres en diferentes niveles y escalas, lo que permite hacer simulaciones y la creaciéon

de escenarios para la planificacién, asi como prevencion de riesgos y peligros.

%Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos y su Representacion Geografica (p.17). Disponible para su consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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Esto, representa un desafio debido a los altos costos, el trabajo de investigacion, la
recopilacion de datos y el trabajo de campo que implica. No obstante, con el apoyo

interinstitucional, el desarrollo y publicacién del sistema se consideran viables.

4.3.1. Atlas Nacional de Riesgos.

El Atlas Nacional de Riesgos es un sistema de informacion a nivel nacional destinado a
autoridades y dependencias de los niveles nacional, estatal y municipal, asi como a
instituciones relacionadas con la planificacion territorial, urbana, social y académica

dedicadas a la investigacion.

Este sistema proporciona informacién sobre agentes perturbadores y dafios esperados,
derivada del analisis espacial y temporal que considera la interaccion entre el peligro, la

vulnerabilidad y el grado de exposicion.

Con esta informacién, es posible simular escenarios de riesgos y estimar medidas de
prevencion, mitigacion y gestion adecuada del territorio para la toma de decisiones
oportuna.

El Atlas Nacional de Riesgos se presenta bajo dos opticas:

a. Compendio de mapas y representaciones graficas que ilustran los analisis de
mapeos y los resultados cualitativos basados en variables definidas sobre
desastres naturales; v,

b. Como un sistema integral de informacion sobre riesgos de desastres®.
El cual se puede desglosar de la siguiente forma:

= Sistema: Porque cuenta con un conjunto de objetos, procesos, principios y
soluciones tecnologicas que estan relacionados entre si y cuentan con un mismo

fin que es evaluar de riesgos.

!Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos y su Representacion Geografica (p.22). Disponible para su consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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» Integral: Deber tener la capacidad para que toda la informacion obtenida se
actualice con el paso del tiempo debido a que los riesgos tienen diferentes
caracteristicas, asi como los lugares donde pueden aparecer.

» Informacion: Tiene que aceptar, reducir y facilitar el analisis e interpretacion de
todos los datos recopilados por las autoridades y por las instituciones que se
dediquen a la investigacion.

» Riesgo de Desastre: Es el objetivo principal del cual mediante el analisis
temporal y espacial se daran resultados para las amenazas, la vulnerabilidad y el
grado de exposicion, asi como la estimacion de pérdidas®2.

4.3.2. Atlas Estatal de Riesgos.

La finalidad del Atlas de Riesgos a nivel estatal es multifacética y abarca diversos
aspectos cuyo objetivo es contribuir a la seguridad y bienestar de la poblacion. El Atlas

Estatal de Riesgos incluye, ademas:

a. Planificaciéon del desarrollo urbano y rural: Ofrece informacion para la
identificacion de areas de riesgo y la definicion de zonas seguras para la
construccion de viviendas, infraestructuras y actividades econdémicas. Este
enfoque contribuye a la creacion de comunidades mas resilientes y menos

vulnerables ante desastres;

b. Evaluacién del riesgo: Proporciona una visién integral de las amenazas
existentes, permitiendo que las autoridades y planificadores evaluen el nivel de
riesgo en diferentes areas. La informacién precisa facilita la toma de decisiones

para la reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura y la poblacién;

c. Infraestructura segura: La informacion recopilada permite disefar e

implementar medidas de infraestructura seguras y resistentes, como sistemas de

62 Guia Baésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgo: Conceptos Basicos sobre
Peligros, Riesgos y su Representacion Geografica (p.23). Disponible para su consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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drenaje adecuados, refuerzo de edificaciones y establecimiento de rutas de

evacuacion. Estas medidas contribuyen a la mitigacion de riesgos; v,

d. Toma de decisiones: Facilita la toma de decisiones a nivel gubernamental y
comunitario al proporcionar una vision clara de los riesgos existentes. Esto
permite priorizar acciones de prevencion, preparacion y respuesta ante
desastres, asi como asignar recursos de manera efectiva para reducir el impacto

de eventos adversos.

Que permitan priorizar acciones de prevencion, preparacion y respuesta ante desastres,
asi como asignar recursos de manera efectiva para reducir el impacto de los eventos

adversos®3.

4.3.3. Atlas Municipales de Riesgos

Este tipo de Atlas tienen un significado amplio, ya que no solo permiten realizar analisis
de riesgos en un municipio especifico dentro de un estado, sino que también son
componentes clave en el desarrollo de la proteccion civil de las localidades de estudio.
Los Atlas de Riesgos Municipales sirven como herramientas esenciales para que las
autoridades municipales identifiquen de manera efectiva los desastres naturales vy
antropogénicos que puedan surgir en zonas urbanas o rurales, incluso en areas menos
conocidas por las autoridades estatales. El analisis integral y la prevencion facilitados por

estos atlas ayudan a mitigar los dafios y peligros emergentes.

Es importante destacar que la urbanizacion a nivel estatal puede diferir de la situacién a
nivel municipal, por lo que la existencia de estos Atlas es crucial para proporcionar una
mayor proteccion y adaptar las estrategias de gestién de riesgos a las realidades

locales®.

63 Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, disponible para su consulta
en: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
64 Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, disponible para su consulta
en: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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4.4. Funciones de los Atlas de Riesgos

Ademas del analisis de los diferentes tipos de fendmenos naturales que pueden significar
un riesgo, los Atlas contemplan también otro tipo de actividades que consisten en la

prevencion, el analisis, el monitoreo y la evaluacion de riesgos.

Figura 15. Funciones del Atlas de Riesgos

. L Evaluacion
Ciclode Analisis de .
- ) Monitoreo de los
Prevencién Riesgos )
Riesgos

Fuente: Elaboracion propia de las funciones de los Atlas de Riesgos.

4.4.1. Ciclo de prevencion

La primer funcién que tiene el Atlas de Riesgos, es el ciclo de prevencion, es una
estrategia fundamental que se implementa para reducir el impacto destructivo que pueda

tener algun fendmeno natural, cuenta con cinco etapas:

Figura 16. Ciclo de Prevencion
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Fuente: Elaboracién propia.

Identificacion de riesgos: Primero, para poder prevenir los riesgos y peligros de
cualquier fénomeno natural, se debe comprender a lo que se esta expuesto,
saber donde, cuando y cémo pueden llegar a afectar, logrando asi establecer
niveles de escala, riesgos e identificar las caracteristicas del agente perturbador.
Mitigacion y prevencion: Cuando ya se tenga identificado el agente perturbador,
se procede a disefar acciones y programas para mitigar o prevenir, es decir,
amortiguar y disminuir el impacto de los peligros para antes o despues de que
sucedan.

Atencion de emergencias: Se deben tener acciones especificas para evitiar o
minimizar los danos y pérdidas de vidas, por lo que toda persona debe contar con
conocimiento en protocolos de atencion de emergencias y de autocuidado en
situaciones de peligro.

Reconstruccion: Esta etapa refiere al mejoramiento de la infraestructura de los
servicios danados o destruidos.

Evaluacion e incorporacion de la experiencia: Esta ultima etapa significa en
valorar el impacto socioeconémico que se tuvo al momento de recibir los dafios

directa o indirectamente, determinando la capacidad que tiene el gobierno, las
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infraestructuras de los servicios para proteger y reconstruir, asi como el
financiamiento para calcular el costo-beneficiode la inversion relacionado a la

prevencion de riesgos®®.

4.4.2. Andlisis de riesgos

El analisis de riesgos es una herramienta esencial para la prevencion de amenazas con
alto potencial de impactar el desempefio de sistemas o personas. Un ejemplo de su
importancia es la infraestructura de la Ciudad de México y la situacion social de sus
habitantes antes del terremoto de 2019. La valoracién inicial de los edificios reveld danos
significativos, 1o que resultd en la exposicion a diversos riesgos. Este analisis permitio
identificar vulnerabilidades y planificar acciones para mitigar los impactos futuros y

mejorar la resiliencia ante desastres®®.

En este contexto los objetivos del analisis de riesgos son:

Figura 17. Objetivos del Analisis de Riesgos

Elaborar modelos
Determinar la causa Objetivos del analisis felcas
de riesgos 4
matematicos

Fuente: Elaboracidon propia de los objetivos del analisis de riesgos (2024).

El primer objetivo refiere a identificar los efectos de los fenbmenos naturales y
antropogeénicos, a través de la investigacion analitica y experimental de los procesos que
ocurren en la tierra y en la atmésfera. El segundo se refiere a la realizacién de modelos
con el fin de monitorear los cambios que puedan ocurrir y mas adelante prevenir dichos

riesgos®’.

%5 Ciclo de prevencion de acuerdo a Lineamientos Generales para la Elaboracion de Atlas de Riesgos, disponible para
su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_ConecptosBasicos.pdf

% ; Qué es el analisis de riesgos? Disponible para su consulta en: Analisis de riesgos - Qué son, herramientas, definicién
y concepto (definicion.de)

87 Ciclo de prevencion de acuerdo a Lineamientos Generales para la Elaboracion de Atlas de Riesgos, disponible para
su consulta en:
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4.4.3. Monitoreo

El andlisis de riesgos se considera un proceso continuo que implica la supervision de las
acciones realizadas en lugares especificos mediante el monitoreo, la integracion de
observaciones y evaluaciones de cambios territoriales, climaticos u otros factores que
puedan afectar o influir en el entorno. Este enfoque permite proporcionar un analisis
preciso de los riesgos, con el objetivo de prevenir danos, vulnerabilidades y peligros

potenciales®8.
4.5. Evaluacion del riesgo
Se evalua segun tres escenarios:

e Medio fisico: Se modela el peligro para determinar la probabilidad de ocurrencia e
intensidad de un fendmeno en relacién con un objeto o persona.

e Entorno socioecondmico: Se determina la vulnerabilidad social en términos de vida
y valor de los bienes expuestos al peligro.

e |Infraestructura: Se evalua la vulnerabilidad fisica de edificios, viviendas o

asentamientos humanos®°.
4.5.1. indice de Gestion de Riesgos

Es una herramienta que mide el desempefio de un pais, en este caso, se mediria el
Estado de Michoacan, cabe mencionar que el indice de gestién de riesgos esta
compuesto de cuatro componentes: la identificacion de riesgos, la reduccion de riesgos,

la atencidn de emergencias y la proteccién financiera:

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_ConecptosBasicos.pdf

%8 Significado de Monitoreo. Disponible para su consulta en: https://significadosweb.com/monitoreo/

% Evaluacion y Analisis de Riesgos. Disponible para su consulta en: https://visuresolutions.com/es/gu%C3%ADa-
fmea-de-gesti%C3%B3n-de-riesgos/evaluaci%C3%B3n-y-an%C3%A 1lisis-de-riesgos/
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Cada uno de estos tiene sus propias caracteristicas que ayudaran a la prevencion y

disminucién de los riesgos’®.

Figura 18. Caracteristicas del indice de Gestién de Riesgos

Identificacion de Riesgos (IR) Reduccién de Riesgos (RR) Reduccion de Riesgos (RR) Proteccién Financiera (PF)
Er_ltend'lda como la_mejor Se relafzionaala ejecucion Se relaclzionaala ejecucion Que comprende varios
|nf9m‘1§c|én_ técnl_ca y de medidas estructurales y de medidas estructurales y P mentos fnanciarns
cientifica disponible no estructurale§ para no estructurale§ para antes de la ocurrencia de
sobre amenazas, evitar o reducir el impacto evitar o reducir el impacto
exposicion y econémico, social y econdmico, social y un desastre
vulnerabilidad ambiental de los peligros ambiental de los peligros
naturales naturales

Fuente: Elaboracion propia de las cuatro caracteristicas del indice de Gestién de Riesgos (2024).

De esta manera, se estaria midiendo el desempeno del Estado de Michoacan para el
control y manejo de los desastres a los que estén expuestos, asi como también a las

respuestas de atencidn de emergencias y proteccion civil.
4.6. Tipologia de los riesgos
4.6.1. Riesgos naturales

Son hechos o eventos naturales que ocurren en un determinado espacio fisico, como
nevadas, olas de calor o frio, huracanes, tormentas eléctricas, sequias, inundaciones,
incendios forestales, entre otros’'. Estos hechos antes mencionados suelen producir

distintos danos, directos e indirectos

70 Implementando el Marco de Sendai en México: Lecciones aprendidas y retos para la reducciéon del riesgo de

desastres. Disponible para su consulta en:
https /Iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/772541/Implementando_el MAS en M xico Ver 2.pdf
Riesgos Naturales. Disponible para su consulta en:

https://www.112asturias.es/v_portal/apartados/apartado.asp?te=77#:~:text=Son%20aquellos%20que%20tienen%20s
us,caracter%C3%ADsticas%20particulares%20de%20cada%20regi%C3%B3n.
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Figura 19. Tipos de Daros

Son los que afectan a los

. . individuos, a la ganaderia, a la
Danos Directos agricultura, a las

edificaciones, a los bienes,
entre otros.

. . Pueden llegar a ser, por
Dafos Indirectos ejemplo, la disminucion del
turismo en la zona debido a
los dafios.

Fuente: Elaboracion propia.

4.6.2. Riesgos biolégicos

Este tipo de riesgos se consideran de alta peligrosidad, ya que se relaciona con la salud
de personas y animales debido a la presencia de organismos como virus, bacterias,
esporas, cultivos celulares y hongos. Dentro de los riesgos biologicos, se identifican los
siguientes tipos:

¢ Infeccidn: Resulta de la transmisién de un organismo patégeno, como un virus, a
otro que no lo es. Esta transmision puede derivar en enfermedades cronicas o
letales.

¢ Intoxicacidbn o envenenamiento: Ocurre por contacto directo o indirecto con
sustancias peligrosas que contienen toxinas o elementos quimicos dafinos.
Estos riesgos pueden ser mortales debido a la alta toxicidad de las sustancias

involucradas.
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e Alergia: Diferente de los anteriores, la alergia es una reaccion del sistema
inmunologico frente a alérgenos, que son sustancias que provocan
hipersensibilidad. Esta reaccion puede manifestarse en la piel o a través de las

vias respiratorias’?.

4.6.3. Riesgos econémicos

Hace referencia a la posibilidad latente de que los escenarios planteados en los proyectos
de inversion se alteren o difieran de lo estipulado, generando que no se alcancen los
escenarios de obtencion de beneficios econdmicos o sociales. Este tipo de incertidumbre
genera vulnerabilidad en los individuos, instituciones y empresas, lo que se traduce en

riesgo, que puede ser diverso, entre los mas comunes se encuentran:

e Politicas publicas: Cambios en las normativas gubernamentales que pueden
impactar el entorno econémico y empresarial.

¢ Riesgos empresariales: Decisiones estratégicas o errores en la gestion que
pueden influir en la estabilidad de la inversion.

e Aparicion de competidores: La entrada de nuevos actores en el mercado que
pueden alterar la dinamica competitiva.

e Cambios en el comportamiento del consumidor: Variaciones en las preferencias

o en la demanda que pueden influir en la rentabilidad de las inversiones’3.
4.6.4. Riesgos laborales

Consiste en los dafios que las personas sufren en sus centros de trabajo. Estos riesgos
son causados por las actividades realizadas en el entorno laboral y se clasifican en

diversos tipos’:

2 ;Qué son los riesgos bioldgicos? Consideraciones y prevencién. Disponible para su consulta en:

https://www.unir.net/ingenieria/revista/riesgos-biologicos/

3 Riesgos Econémicos y Financieros en la Empresa. Disponible para su consulta en:
https://www.eoi.es/sites/default/files/savia/documents/componente45902.pdf

4 Definicion de riesgos laborales y su clasificacion. Disponible para su consulta en:
https://www.ctaima.com/blog/cuales-son-los-7-tipos-de-riesgos-laborales-con-ejemplos/
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e Mecanicos: Derivan de la utilizacion de equipos operativos o de la manipulacién
imprudente e incorrecta de maquinaria, pudiendo ocasionar dafos irreversibles
como cortes, quemaduras o contusiones, e incluso la muerte.

e Bioldgicos: Surgen de la exposicion a virus, parasitos o bacterias que pueden
provocar diversas enfermedades.

e Fisicos: No se refieren necesariamente a riesgos visibles o tangibles, sino a
aspectos presentes en el entorno laboral que pueden ser nocivos para la salud,
como el ruido, la vibracion o la radiacion.

e Ergondmicos: Involucran la aplicacion de fuerza en posturas forzadas o con
movimientos repetitivos, causando dafos en articulaciones o tejidos,
especialmente en la espalda, hombros y extremidades.

e Psicosociales: Se originan por una deficiente organizacién y gestion de las tareas
y por un entorno social negativo, como el burnout laboral o agotamiento excesivo
debido a altos niveles de estrés.

e Ambientales: Estan vinculados a fenbmenos naturales, como el calentamiento

global, cuyos efectos se vuelven cada vez mas impredecibles y extremos.

4.6.5. Riesgos quimicos

Este tipo de riesgos se presenta por la exposiciéon continua de sustancias corrosivas,
inflamables que pueden ocasionar dafios materiales a las instalaciones o al personal que

maneja su transporte, almacenamiento y procesamiento’®.
4.6.6. Riesgos sanitarios - ecoldgicos

Son considerados como eventos o procesos que afectan la salud publica y el equilibrio
ambiental, teniendo un impacto significativo en la calidad de vida y en el medio ambiente.
Estos fendmenos pueden ser de origen natural o antropogénico, es decir, causados por
las actividades humanas y pueden manifestarse como enfermedades trasmisibles,

resistencia antimicrobiana, contaminacion ambiental entre otras.

75 Definicion de riesgos quimicos de la Guia Practica sobre Riesgos Quimicos. Disponible para su consulta en:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/137-GUAPRCTICASOBRERIESGOSQUMICOS.PDF
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Figura 20. Tipos de Riesgos Sanitarios — Ecoldgicos
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Fuente: Elaboracion propia de los tipos de riesgos sanitarios (2024)

4.7. Clasificacion de los riesgos

Existe una métrica mediante la cual se clasifican los riesgos de acuerdo a su nivel de

peligrosidad o el alcance de los dafios provocados por estos mismos’®.

4.7.1. Riesgo bajo

Se considera todo riesgo que requiere de una atencion rutinaria, cuya peligrosidad no es
suficiente para causar dafios graves, pero puede afectar la calidad de los procesos o
servicios. Este tipo de riesgo ocasiona una disminucion en la calidad, por lo que es
necesario llevar a cabo revisiones periodicas y gestionar adecuadamente los riesgos para

mantener los estandares adecuados.

4.7.2. Riesgo medio

Se trata de un riesgo con nivel medio, cuando unicamente necesita una atencién
especifica, esto debido a que es una debilidad de control interno o de gestion del riesgo

que podria conllevar a:

76 Clasificacion de los riesgos. Disponible para su consulta en:

https://contauditorizate.wordpress.com/2017/01/11/clasificacion-de-los-riesgos/
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Figura 21: Consecuencias de los riesgos medios

Incumplimientos aislados o no
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Amonestaciones, sanciones o multas no
significativas en su cuantia

Impactos econémicos no significativos

Fuente: Elaboracion propia (2024)

4.7.3. Riesgo alto

Son riesgos que requieren de una atencion rapida, de lo contrario puede que la situacién

donde se encuentre aumente y exista una alta probabilidad de que existan:
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Figura 22: Consecuencias de los riesgos altos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los puntos negativos en cuestion al riesgo alto (2024)

4.7.4. Riesgo Critico

Se trata del nivel mas alto en cuanto a la clasificacion de los riesgos, las consecuencias
que este tiene son muy parecidas al riesgo alto, pero con la diferencia en que, al tratar
con este, se debe tener mayor precaucion y mejor manejo para la mitigacion de las

consecuencias que conlleva dicho riesgo.

4.8. Objetivos de los Atlas de Riesgos
4.8.1. Objetivo General de los Atlas de Riesgos

El objetivo general de los Atlas de Riesgo es proporcionar al pais, a los estados y a los
municipios toda la informacion necesaria para una gestion integral de los riesgos y la
proteccion civil. Esto tiene como fin prevenir pérdidas y reducir los dafios causados por

desastres naturales y antropogénicos.
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4.8.2. Objetivos Especificos de los Atlas de Riesgos

En cuanto a los objetivos especificos, el Atlas de Riesgos busca proporcionar un
conocimiento detallado del territorio y de los riesgos que pueden afectar a la poblacion y
a la infraestructura del area facilitando la una mejor planificacion del desarrollo urbano y
rural y evaluando los riesgos tanto dentro como fuera de los municipios o estados. Se
plantea también apoyar la toma de decisiones para la reduccién de riesgos de desastres
naturales o antropogénicos, creando escenarios que permitan la prevencion y mitigacion
de riesgos, ademas de generar la estimacion de las pérdidas esperadas en los casos de
desastre basada en los analisis previos relacionados con la gestion de riesgos y sus

impactos en la sociedad’”’.

4.9. Justificacion de la elaboracion y supervision del Atlas de Riesgos

La elaboracién de los Atlas de Riesgos en los diferentes niveles de gobierno es
fundamental se justifica en la utilidad que este tiene en la identificacion y analisis de las
amenazas a las que se enfrenta una comunidad, asi como sus vulnerabilidades, para
prevenir y reducir los dafios provocados por desastres naturales y eventos
antropogénicos. Esta herramienta es util en proporcionar informacion detallada vy
actualizada sobre las condiciones del terreno, la infraestructura existente y los peligros
potenciales, lo que facilita la toma de decisiones. Una de sus contribuciones sociales es
la de orientar la planificacion urbana y territorial, garantizando que las nuevas
construcciones y desarrollos urbanos se realicen en areas seguras, mitigando los efectos
adversos de posibles desastres. Ademas, genera mapas de peligrosidad que consideran
diversos elementos como la geografia, la densidad poblacional y la exposiciéon de
infraestructuras criticas. Esto permite definir estrategias de proteccion civil y medidas de
prevencion adecuadas, asi como fomentar una cultura de prevencion en la ciudadania al
proporcionar informacién accesible sobre las zonas de riesgo, promoviendo tbmenla toma

de decisiones seguras en cuanto a la ubicacién de viviendas y realizacion de actividades

7 Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Disponible para su consulta
en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_ConecptosBasicos.pdf
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cotidianas reduciendo la exposicion al peligro y fortaleciendo la resiliencia de las

comunidades ante eventos adversos’s:

Figura 23: Enfoques del Atlas de Riesgos

Fuente: Elaboracién propia.

4.10. Atlas de Riesgos y Derechos Humanos

Los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales se consideran
fundamentales para orientar y fortalecer programas y politicas vinculadas a la proteccién
civil y a los Atlas de Riesgo. Estos derechos abarcan aspectos esenciales que
contribuyen al mejoramiento urbano y rural, asi como al derecho a una ciudad segura y
habitable. La integracion de estos derechos en la planificacion y gestion de riesgos

permite abordar de manera integral las necesidades de las comunidades, promoviendo

8 Peligros y Riesgos, Servicio Geolégico de México. Disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/157799/Peligros-y-Riesgos.pdf
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un desarrollo equitativo y sostenible que asegure la proteccion y bienestar de la poblacion

en diferentes contextos’®.

En este contexto, los derechos humanos que se pueden implementar son los

siguientes?®:

e Derecho a la informacién: Los Atlas de Riesgos deben contener informacién

clara y accesible para cualquier persona permitiéndoles conocer sobre los
riesgos a los que estan expuestos y puedan tomar decisiones para optar por
medidas adecuadas de acuerdo a su situacion para protegerse.

Derecho a la participacion: Radica en la importancia que tiene el que la
ciudadania se involucre en la elaboracion y actualizacion de los Atlas de Riesgos
y en la identificacion de medidas de prevencién, proteccién y disminuciéon de

dafios por desastres naturales o antropogénicos.

El cumplimiento de estos derechos garantizara la consideracion de las personas

afectadas en la toma de decisiones con relacion a la planificacion de acciones de

reduccion de los riesgos 0 en dado caso para la reestructura de la comunidad o municipio

donde residan.

e Derecho a la seguridad: Parte de la aplicaciéon de estrategias y medidas de

prevencion que garanticen la seguridad de las personas. Es importante identificar
las rutas de evacuacion segura, ubicar los refugios temporales y conocer sobre
la planificacion de sistemas de alerta temprana con los que se cuenta para que
tengan una proteccién y seguridad integral a la hora de proceder a disminuir
cualquier dano que pueda aparecer.

Derecho a la igualdad y no discriminaciéon: Consiste en contemplar las
diferentes necesidades y vulnerabilidades de las personas y comunidades,

asegurando las medidas necesarias para la actuacién equitativa, es decir, que

79

Proteccion Civil y Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-06/Proteccion-Civil-DH.pdf

80 fdem.
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sea accesible para todas las personas sin importar género, edad, origen étnico u

otras caracteristicas®’.

4.11. Organizaciéon y participacion comunitaria en la creacion de los Atlas de

Riesgos

La sociedad desempefia un papel fundamental en su creacién, ya que, en muchas
ocasiones la poblacion conoce mejor los lugares donde pueden presentarse
vulnerabilidades en las infraestructuras o donde existe mayor riesgo de dafios, siendo

crucial contar con su colaboracion.

En zonas rurales, se puede complicar el acceso a ciertos lugares o la identificacion de
riesgos, lo que requiere que instituciones como Proteccidn Civil impulsen cursos o
capacitaciones dirigidas al publico en general, con el fin de que adquieran conocimientos
en gestion y analisis de riesgos, primeros auxilios y manejo de equipo tactico para

respuesta ante emergencias®?.

Por ejemplo, en algun pueblo, las personas que alli habitan pueden ubicar con mayor
precision las areas propensas a inundaciones o las rutas con mayores indices de
accidentes automovilisticos. En este sentido, aunque los Atlas de Riesgos se orientan a
personas investigadoras, cientificas y personal de proteccién civil, también se considera
esencial la participacion de la sociedad en su elaboracion, para incorporar una mayor

cantidad de informacion relevante para el analisis de riesgos®3.

Con este fin se conforma un "Comité Comunitario" cuyo trabajo consiste en identificar los
peligros y vulnerabilidades de sus comunidades, comprender sus riesgos y planear
estrategias de prevencion y adaptacion local, asi como implementar medidas

preparativas que faciliten la respuesta ante emergencias y desastres®*.

$1 fdem.

8Plan de Accién Comunitario en Gestion de Riesgos y Resiliencia. Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ComiteComunitario/assets/doc/Plan_Comunitario.pdf

83 [dem.

8 Plan De Accion Comunitario en Gestion de Riesgos y Resiliencia. Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/ComiteComunitario/assets/doc/Plan_Comunitario.pdf
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Dicho comité se integra con personas de todos los grupos sociales los cuales contaran
con habilidades para atender las emergencias con la finalidad de reducir cualquier

vulnerabilidad que pueda presentarse®.

4.12. Propuestas de implementacion para los Atlas de Riesgos Estatales y

Municipales

Existen propuestas que actuan como ejes para mejorar el funcionamiento de los Atlas de
Riesgos a nivel local y municipal. La primera de ellas es el auxilio del Proyecto Integracion
y Desarrollo Mesoamérica, un programa que potencia la complementariedad vy
cooperaciéon con diversos paises del continente mesoamericano, con el fin de ampliar y

mejorar los instrumentos utilizados para el mejoramiento estructural y desarrollo social.

Dentro del eje socioambiental, se tiene como objetivo principal generar conocimiento e
instrumentos relacionados con la gestion integral de riesgos, con el propdsito de reducir
la vulnerabilidad en el territorio mesoamericano. Asimismo, se cuenta con una plataforma
de Informacion Geoespacial de Mesoamérica y con el programa “Cobertura de Atlas
Municipales”, implementado por el CENAPRED. Estos programas resultan utiles para
fortalecer la prevencion y mitigacion de desastres naturales en el territorio michoacano y

sus municipios®8.

Ademas de esto, dentro de la academia los Atlas de Riesgo han sido analizados en
diversos trabajos de tesis que abordan la tematica, destacando la posibilidad de utilizar
el Atlas Nacional de Vulnerabilidad como apoyo para la creacién y complementacion de
los Atlas de Riesgos Estatales y Municipales y de esta forma analizar e identificar los
lugares que presenten vulnerabilidades, con la finalidad de implementar estrategias

adecuadas para reforzar los planes de desarrollo estatal y municipal, respectivamente?®”.

85 [dem.

8 Proyecto Integracion y Desarrollo Mesoamérica, Eje Social, Gestion del Riesgo. Disponible para su consulta en:
https://proyectomesoamerica.org/index.php/ejes-de-trabajo/eje-social/gestion-de-riesgo

87 Universidad Nacional Auténoma de México Posgrado en Geografia Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental Integracion de la Evaluacion de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico en Instrumentos de Planeacion
Territorial; Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Disponible para su consulta en:
http://132.248.9.195/ptd2023/junio/0840990/Index.html
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La segunda propuesta es el libro Geografia, Cuerpos Académicos fundamentos teorico-
metodolégicos y estudios de caso, este mismo, tiene un capitulo denominado
“Metodologia y criterios oficiales para la generacion de Atlas de Riesgos municipales, el
cual tiene como objetivo principal crear un documento que permita diagnosticar y detectar
riesgos, peligros o vulnerabilidades en los espacios geograficos de los municipios,

apoyandose de criterios estandarizados, normatividades y bases de datos.

Por ultimo, derivado de lo antes mencionado se creo6 el documento conocido como: Bases
para la estandarizacion en la elaboracion de Atlas de Riesgos y catalogo de datos
geograficos para representar el riesgo, donde menciona los requerimientos minimos para
realizar un analisis de gestion de riesgos, basandose en informacion cartografica digital

para estructurar correctamente la base de datos de los Atlas de Riesgos.
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Capitulo 5

Normatividades y Criterios relacionados a los Atlas de
Riesgos y la Proteccion Civil

5.1. Normatividad Internacional
5.1.1. Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

Este marco se adopto el 18 de marzo de 2015 en Sendai, Japon®, es sucesor del Marco
de Accién de Hyogo, el marco de Sendai tiene como finalidad garantizar el trabajo para
la prevencion de los desastres naturales, asi como prepararse para los casos de desastre

y la disminucion de los efectos producidos por estos®.
De igual forma, a continuacién, se muestran lo que se considera como los objetivos
principales del Marco de Sendai, que son los siguientes:

Figura 24: Prioridades del Marco de SENDAI

o1
Comprender el riesgo de
desastres

et ey s Prioridades del Marco de SENDAI o
ded fin de d. . s .
lpztfd‘ly para mejoraren para la Reduccién del Riesgo de Ty e
0s ambitos de la recuperacion, . " .
rehabilitacion y reconstruccién Desastres 2015 - 2030 Halz eestiuRandisne desso

03
Invertir en la reduccion del
riesgo de desastres para la
resiliencia

Fuente: Elaboracion propia de las prioridades del marco de sendai (2024).

8 Marco de SENDAI para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2023. Disponible para su consulta en:
https://www.csrconsulting.com.mx/2024/02/16/marco-de-sendai-resiliencia-ante-desastres/

8 Implementando el Marco de Sendai en México: Lecciones aprendidas y retos para la reduccion del riesgo de
desastres. Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/772541/Implementando_el MAS en M xico Ver 2.pdf
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5.1.1.1. Principios Rectores del Marco de Sendai

Los siguientes principios, consideran las circunstancias nacionales y se alinean con la
legislacién nacional, asi como con las obligaciones y compromisos internacionales que

México tiene al ser un Estado parte del Marco de Sendai.

e Todos los Estados partes tienen la obligacion y responsabilidad principal de
prevenir y reducir el riesgo de desastres, auxiliandose de la cooperacién
internacional, regional, subregional, transfronteriza y bilateral para mejorar y
aplicar eficazmente las politicas y medidas nacionales de reduccién del riesgo de
desastres, en el contexto de sus respectivas circunstancias y capacidades, lo que
puede mejorarse aun mas mediante la cooperacion internacional sostenible.

e En cuanto a la reduccion del riesgo de desastres, es crucial que las
responsabilidades se compartan entre los gobiernos centrales, las autoridades,
los sectores y los actores nacionales pertinentes, de acuerdo con las
circunstancias y los sistemas de gobernanza correspondientes.

e En la gestion del riesgo de desastres, se enfoca en la proteccion de las personas,
su salud, medios de vida y bienes de produccion, asi como en los activos
culturales y ambientales, promoviendo el respeto a todos los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo, y su aplicacion.

e La reduccion del riesgo de desastres requiere la colaboracién de la sociedad, asi
como el empoderamiento y una participacion inclusiva, accesible y no
discriminatoria, brindando especial atencion a las personas gravemente
afectadas por los desastres. Se debe integrar la perspectiva de género, edad,
discapacidad y cultura en todas las politicas y practicas que se implementen,
promoviendo el liderazgo de mujeres, nifias, nifos y adolescentes. En este
contexto, se debe prestar especial atencion a la mejora del trabajo voluntario
organizado por la ciudadania.

¢ Los mecanismos de coordinacion en los sectores dependen de las instituciones
ejecutivas y legislativas del Estado, asi como del sector privado y académico, que
tienen como objetivo la reduccidn y gestion del riesgo de desastres, asegurando

una correcta cooperacion y complementando las funciones de cada sector.
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e Es fundamental contar con una funcién de orientacion y coordinacion entre los
gobiernos de los tres niveles, ya que dicha colaboracién contribuira a la reduccion
de riesgos de desastres al disponer de recursos y apoyo interinstitucional.

e Al realizar la reduccion del riesgo de desastres, se debe adoptar un enfoque
basado en multiples tomas de decisiones y amenazas, fundamentadas en
relacion con los riesgos y el intercambio de datos, asi como en la informacién
sobre desastres, que debe ser accesible, actualizada, comprensible, basada en
evidencia cientifica y no confidencial.

e La reduccion del riesgo de desastres es esencial para lograr un desarrollo
sustentable, por lo que la elaboracién, fortalecimiento y aplicacion de politicas
publicas, mecanismos y estrategias relacionadas deben ser coherentes con los
objetivos de desarrollo, crecimiento, salud, seguridad y la gestion de la
variabilidad climatica y ambiental.

e Existen factores que incrementan el riesgo de desastres, los cuales pueden tener
un alcance nacional, local y regional. Estos riesgos tienen caracteristicas
especificas que deben comprenderse para determinar las medidas adecuadas
para reducir el riesgo de desastres.

e Cualquier factor subyacente al riesgo de desastres debe enfrentarse con
inversiones publicas y privadas basadas en informacion sobre riesgos, ya que es
mas rentable que depender de la respuesta y recuperacion ante desastres.

e Durante la etapa de recuperacién o reconstruccion, es importante considerar la
reduccion de nuevos riesgos, por lo que se debe implementar el principio de
"reconstruir mejor" para incrementar la educacién y sensibilizacion sobre la
gestion de riesgos y desastres.

e Contar con una alianza global ayuda a fortalecer y hacer mas eficaz la
cooperacion internacional, cumpliendo con los compromisos en materia de
asistencia oficial para el desarrollo, lo cual es esencial para la gestion eficaz del

riesgo de desastres®.

% Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Disponible para su consulta en:
https://www.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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5.1.2. Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

Figura 25: Logotipo del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

PARIS2015

Conferencia de la ONU
sobre el Cambio Climatico

COP21-CMP11

Fuente: Naciones Unidas (2015).

La relacion entre el acuerdo y la proteccion civil se centran en la cuestion del medio
ambiente que considera que los cambios climaticos tienen la capacidad de desencadenar
desastres naturales. Este acuerdo tiene como objetivo reforzar la respuesta mundial ante
la amenaza de cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible. Ademas,
contempla diversas acciones para mantener la temperatura media global por debajo de
los dos grados y aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio

climatico.

Este acuerdo establece un compromiso en el que todos los paises se reunen cada cinco
afos para acordar y asegurar que sus objetivos de reduccién de emisiones se mantengan

vigentes, ademas de implementar politicas y medidas nacionales®".

5.1.2.1. Puntos Focales del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico

Estos puntos son fundamentales en la implementacién y aplicacion del acuerdo en los
paises, en este caso en México, como parte y colaborador acepta la adopcién de su

aplicaciéon y el cumplimiento de obligaciones:

1. Objetivo Global: El primer punto es el objetivo que tiene el Acuerdo de Paris, el
cual es mantener la temperatura global por debajo de los 2 grados Celsius,

1 El Acuerdo de Paris. Disponible para su consulta en: https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
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respecto a los niveles pre industriales, asi como mantener los esfuerzos para
limitar el aumento a 1.5 grados Celsius.

. Reducciéon de Emisiones Gas de Efecto Invernadero: Tiene como meta a
largo plazo que las emisiones de gas se reduzcan y lograr equilibrio entre los
gases que son emitidos y los que son absorbidos para que sean carbono neutral
y no haya implicaciones negativas con el paso de los anos.

. Contribuciones Nacionales: Todos los Estados partes que hayan firmado el
Acuerdo de Paris, tienen la obligacion de comunicar sus contribuciones de
reduccion de emisiones de gas de efecto invernadero, esto debe hacerse cada
cinco anos y cada nueva contribucion debe ser mejor que la anterior.

. Responsabilidad y Financiamiento: Todos los Estados partes deben reconocer
la responsabilidad de mejorar e incrementar las contribuciones que realizan para
la proteccion del medio ambiente. Asi como proveer apoyo financiero a los paises
en desarrollo no firmantes del acuerdo con la finalidad de contribuir a la mitigacion
de los dafios ambientales.

. Adaptacion: Consiste en incrementar la capacidad de adaptacion, resiliencia y
mitigacion de la vulnerabilidad con relacion al cambio climatico, teniendo en
consideracion las necesidades urgentes e inmediatas de los paises mas
vulnerables.

. Pérdidas y dainos: Se consideran todos los efectos o consecuencias causadas
por el cambio climatico a los que los paises ya no son capaces de adaptarse.

. Mecanismos Repotenciados: Consiste en la creacién de un Mecanismo de
Desarrollo Sostenible, el cual promueva la disminucién de las emisiones de gas
de efecto invernadero y el desarrollo sostenible para los paises.

. Balance Global y Transparencia: Consistio en la conformacion del Mecanismo
del balance Colectivo en el afio 2023, el cual da cumplimiento a los objetivos del
Acuerdo de Paris. Este mecanismo se reconstituira en un periodo de 5 afios y
este tendra la obligacion de publicar periddicamente informacion sobre las
emisiones y estrategias que realizan.

. Forma Legal: Se trata del documento vinculante que se encuentra en el articulo

18 del Acuerdo de Paris y que tiene por objeto sancionar a los paises que no
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cumplan con todos los requisitos y actividades que se tienen contempladas en
dicho Acuerdo.

10. Aplicaciéon: Al momento que los paises firmen y ratifiquen a nivel nacional
el Acuerdo de Paris, este mismo entrara en vigor 30 dias después, haciendo que

se cumplan todos los puntos anteriores a este para su correcto funcionamiento®.

5.2. Criterios Internacionales

5.2.1. Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la Gestion de Riesgos,

Proteccion al Medio Ambiente y Proteccion Civil

Citando al Grupo de Trabajo sobre el Protocolo de San Salvador®, se precisan cinco
obligaciones correlativas para los Estados con relacion al medio ambiente y la gestion de
riesgos. Estas obligaciones son: garantizar a toda persona, sin discriminacion alguna, un
medio ambiente sano para vivir, asegurar el acceso a servicios publicos basicos;

promover la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

En ese contexto, los casos que se presentaran ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se relacionan con la gestion de riesgos y problemas bio-ecologicos. Desde la
perspectiva de la proteccion civil, y en conjunto con el Atlas de Riesgos, es posible

prevenir dichas situaciones y reducir, en su caso, el peligro o dafio que se pueda generar.

5.2.2.1. Caso Pueblo Indigena de Sarayaku vs Ecuador

El territorio del pueblo de Sarayaku fue reconocido legalmente por el gobierno de Ecuador
en 1992, mediante la entrega de un titulo de dominio territorial. Sin embargo, el 26 de
junio de 1996, el Estado ecuatoriano celebrd un contrato de participacidn con la empresa
argentina "Companiia General de Combustible", con el fin de explorar y explotar una
superficie de 200.000 hectareas de tierra denominada "Bloque 23", ubicada en la

provincia de Pastaza, Ecuador. Este bloque abarca un 65% del territorio del pueblo

%2 Las 10 claves del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. Disponible para su consulta en:
https://conexioncop.com/infografia-las-10-claves-del-acuerdo-de-paris-sobre-el-cambio-climatico-2/

9 Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Disponible para su consulta en: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf
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indigena kichwa de Sarayaku, y dicho contrato fue firmado sin haber consultado

previamente al pueblo ni contar con su consentimiento.

Como consecuencia, la CIDH establecié obligaciones para el Estado de Ecuador, que
incluyen la proteccion de los derechos a la propiedad, la identidad cultural, la vida y la
integridad personal del pueblo de Sarayaku. Estas medidas buscan facilitar el acceso a
la justicia y proteger los derechos humanos de la comunidad, quienes fueron vulnerados
por el desarrollo de un proyecto petrolero que causo graves impactos ambientales en su

territorio y en su modo de vida®.

5.2.2.2. Caso Pueblos Kalifa y Lokono vs. Surinam

Este segundo caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por una serie
de violaciones de los derechos de ocho comunidades de los pueblos indigenas Kalifa y
Lokono del Rio Bajo Marowijne, en Surinam. En particular, estas violaciones estan
relacionadas con la falta de reconocimiento de la personalidad juridica de los pueblos
indigenas y el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, territorios y recursos
naturales. En este contexto, se ha emitido titulos de propiedad a favor de personas no
indigenas, lo que agrava la situacién de despojo y vulneracion de los derechos de estas

comunidades®.

El 18 de julio de 2013, la Comision Interamericana de los Derechos Humanos llegd a una
serie de conclusiones y formuld varias recomendaciones al Estado de Surinam, las cuales

incluyeron:

1. Violacién del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica: La Comision
determiné que el Estado viol6 el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica, consagrado en el articulo 3 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de los

pueblos Kalifia y Lokono.

% Caso Pueblo Indigena de SArayaku vs Ecuador. Disponible para su consulta en:
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2018/03/art_05_13.pdf

%  Caso Pueblos Kalifia y Lokono vs Suniram. Disponible para su consulta en:
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/vid/883976868
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2. Violacion del derecho a la propiedad: Se concluy6 que el Estado viol6 el derecho
a la propiedad, consagrado en el articulo 21 de la Convencién, en relacién con
los articulos mencionados anteriormente, al no adoptar medidas efectivas para
reconocer el derecho de los pueblos Kalifia y Lokono a la propiedad colectiva de
las tierras, territorios y recursos naturales que tradicional y ancestralmente han

ocupado y utilizado.
Las recomendaciones formuladas incluyeron:

1. Adopcién de medidas legislativas y reglamentarias: Se recomendé al Estado
adoptar las medidas legislativas y reglamentarias necesarias para reconocer a
los pueblos Kalifia y Lokono como personas juridicas dentro del derecho de
Surinam.

2. Eliminacion de normas restrictivas y proteccion del territorio: Se insto al Estado a
eliminar las normas que impiden la proteccidn del derecho a la propiedad de estos
pueblos y a adoptar, en su legislacion interna, mecanismos especiales de
proteccion del territorio, desarrollados a través de consultas efectivas vy

plenamente informadas con las comunidades afectadas.

5.2.2.3. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay

El tercer caso involucra a la comunidad indigena Xakmok Kasek del Pueblo Enxet-
Lengua, ubicada en la region del Chaco en Paraguay. Esta comunidad fue desalojada de
sus tierras ancestrales a principios del siglo XX debido a la expansion de la ganaderia y
la privatizacion de tierras, lo que resulté en una situacion de extrema vulnerabilidad para
la comunidad, dejandola sin acceso adecuado a alimentos, agua potable, atencion

médica y otros servicios basicos.

En su sentencia de 2010, la CIDH determiné que Paraguay habia violado varios derechos

de la comunidad Xakmok Kasek, entre los cuales se incluyen:

e Derecho a la propiedad comunal: La CIDH reconocié que la comunidad tiene un
derecho ancestral sobre sus tierras tradicionales, y concluyé que el Estado

paraguayo no garantizé la restitucion de estas tierras.
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e Derecho a la vida: La falta de acceso a recursos basicos y servicios esenciales,
como agua potable y atencién médica puso en riesgo la vida de los miembros de
la comunidad.

e Derecho a la integridad personal: La situacion de vulnerabilidad en la que se
encontraba la comunidad afectdé negativamente su bienestar fisico y mental.

e Derecho a la proteccion judicial: El Estado no proporcioné recursos judiciales

efectivos para que la comunidad pudiera defender sus derechos.
Como parte de las medidas de reparacion, la CIDH orden¢ al Estado paraguayo:

e Restitucion de tierras: Restituir a la comunidad Xakmok Kasek sus tierras
tradicionales y, en caso de que esto no sea posible, proporcionarles tierras
alternativas de igual extension y calidad.

e Garantizar acceso a servicios esenciales: Asegurar que la comunidad tenga
acceso a alimentos, agua potable, atencion médica y otros servicios esenciales.

¢ Mejoramiento de las condiciones de vida: Desarrollar programas especificos para
mejorar las condiciones de vida de la comunidad, incluyendo proyectos de
vivienda, educacion y salud.

e Medidas preventivas: Adoptar medidas legislativas, administrativas y de otro tipo
para asegurar que no se repitan violaciones similares, incluyendo la creacion de
un marco normativo adecuado para proteger los derechos de los pueblos

indigenas.
Ademas, la sentencia subrayd varios principios importantes:

e Reconocimiento de derechos territoriales ancestrales: Los Estados deben
reconocer y respetar los derechos territoriales ancestrales de las comunidades
indigenas.

e Acceso a servicios esenciales: Es crucial que los Estados aseguren el acceso a
servicios esenciales como agua potable, alimentos, atencién médica y educacion

para las comunidades desplazadas o vulnerables.
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e Consulta y participacion: Las comunidades indigenas deben ser consultadas y
participar activamente en la toma de decisiones que afectan sus tierras vy
recursos.

e Desarrollo sostenible: Los proyectos de desarrollo deben ser sostenibles vy

respetuosos con el entorno cultural y natural de las comunidades indigenas®.

5.3. Criterio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la

Gestion de Riesgos, Proteccion al Medio Ambiente y Proteccién Civil

5.3.1. Caso Despojo e inundacion de los territorios ancestrales, como
consecuencia de la construccion de la Represa Hidroeléctrica del Bayano,
Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros

vs Panama

Entre los afios 1972 y 1976 se realizd la construccion de la represa hidroeléctrica del
bayano, como consecuencia de ello, los pueblos indigenas de Kuna de Madungandi y
Embera de Bayano perdieran sus tierras y por lo tanto se violaron sus derechos a la

propiedad colectiva.

Dando como resultado que el Estado de Panama no cumpla con los acuerdos de pago
de indemnizaciones economicas derivados de la construccion de la hidroeléctrica.
Ademas, el Estado omitié reconocer y demarcar las tierras y territorios de los pueblos
indigenas. Es asi que desde el despojo de sus tierras ancestrales no existio

reconocimiento legal alguno de las tierras y territorios que ocuparon.

La CIDH proporciona cuatros puntos relacionados al tema, los cuales son: 1)
Consideraciones generales sobre el derecho a la propiedad de los pueblos indigenas; 2)
Sobre la omision continua en la indemnizacion por los dafos ocasionados con la
construccion de la represa; 3) Sobre la omision de titular y demarcar oportunamente las
tierras y el territorio que continuaron ocupando y usando ambos pueblos; y, 4) Sobre la

falta de proteccién ante la invasion de terceros no indigenas.

% Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs Paraguay. Disponible para su consulta en:

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf
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5.4. Normatividad Nacional
5.4.1 Ley General de Proteccion Civil

Esta ley fue establecida con base en el SINAPROC posterior a los eventos de 1985 y
tiene como objetivo coordinar los esfuerzos entre los tres niveles de gobierno y colaborar
con los sectores publico y privado en materia de proteccidn civil, con el fin de fortalecer
los programas y estrategias para la Gestion Integral de Riesgos. La ley también detalla
el manejo y la operatividad que deben seguir las autoridades conforme a ciertos

principios, que se enumeran a continuacion:

e Priorizacion de la proteccidon de la vida, la salud y la integridad de todas las
personas.

¢ Profesionalismo y equidad de la actuacion en las actividades de auxilio y en la
entrega de recursos a la poblacién durante los desastres.

¢ Distribucion de las funciones asignadas a las diversas instancias de gobierno
basadas en los principios de subsidiariedad, complementariedad, transversalidad
y proporcionalidad.

e Publicidad y participacion social en todas las etapas de proteccion civil,
especialmente en la prevencion, aclaracion de dudas y las estrategias
implementadas.

e Desarrollo de una cultura de proteccion civil en la poblaciéon en general, con un
énfasis particular en la prevencion.

¢ Rendicién de cuentas en la administracion de recursos publicos de conformidad
con los principios de legalidad, transparencia, control, equidad y racionalidad.

¢ Responsabilidad mutua del gobierno y la sociedad deben en la participacion y
fomento de estos principios, asi como en la implementacién de politicas de
proteccion civil enfocadas en la prevenciéon de desastres.

e Enfoque de todas las actividades y estrategias a crear, realizar o modificar en

materia de derechos humanos?’.

97 Articulo 7 de la Ley General de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC 091215.pdf
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De acuerdo a esta ley, la organizacion y prestacién de la politica publica de proteccion
civil corresponden a cada Estado®, de igual forma, al contar con la Gestion Integral de
Riesgos, se estableceran politicas y estrategias para el analisis de riesgos donde se

podra prevenir dafios y asi mismo disminuir los peligros.

5.4.1.1. Gestion Integral de Riesgos
La Ley General de Proteccion Civil establece dos puntos focales principales:

1. Responsabilidad del Ejecutivo Federal en la implementacién de la Gestion
Integral de Riesgos con relacion al desarrollo local y rural.
2. Definicion de la Gestion Integral de Riesgos definida como un conjunto de
acciones orientadas a la:
¢ I|dentificacion: Reconocimiento de riesgos y peligros potenciales.
e Analisis: Evaluacion de las caracteristicas y consecuencias de los riesgos
identificados.
e Evaluacion: Determinacion de la magnitud y el impacto de los riesgos en el
territorio.
e Control: Implementacion de medidas y estrategias para mitigar, prevenir y

gestionar los riesgos.

Convirtiéndose en un proceso permanente de analisis y construccion, que involucra a los
tres niveles de gobierno y a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de
acciones dirigidas a la creacion e implementacion de politicas publicas, que logren
prevenir y disminuir las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las
capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad, sin olvidar los lineamientos

generales que realizan.

% Articulo 9 de la Ley General de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC 091215.pdf
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Figura 26: Lineamientos Generales

Identificacién de riesgos y
su proceso de formacion

Previsién

Prevencion y Mitigacion

Preparacion y Auxilio

Recuperacién

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 2 fraccion XXVIII de la Ley General de Proteccion Civil (2024) 99

5.4.2. Ley de Planeacién

La ley establece que el Estado tiene la obligacién de llevar a cabo una planeacién eficaz
en desarrollo econdmico que sea equitativa, incluyente, integral, sustentable y sostenible,
integrando una perspectiva de género y de interculturalidad. Para lograr este objetivo,

deben establecerse los siguientes principios:

1. Fortalecimiento de diversos puntos focales: Incluir la soberania, independencia,
autodeterminacion nacional, y los aspectos politico, socioecondémico y cultural.

2. Preservacion y perfeccionamiento del régimen: Este debe ser representativo,
democratico, laico y federal, con el objetivo de mejorar todos los aspectos del

desarrollo urbano.

9 Articulo 2 fraccion XXVIII de la Ley General de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf
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3. Igualdad de derechos: Respeto y atencidn a todas las necesidades basicas de la
poblacién sin discriminacioén, para garantizar un medio ambiente sano e inclusivo.

4. Obligaciones del Estado: Deber del estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas residentes en el territorio
mexicano.

5. Fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Libre: Fortalecimiento de las
estructuras que permitan desarrollar un equilibrio y descentralizacion en el pais.

6. Equilibrio de los factores: Asegurar la estabilidad econdmica y social en el pais.

7. Perspectiva de género: Garantizar igualdad y equidad en las oportunidades entre
hombres y mujeres, promoviendo un enfoque inclusivo en todas las politicas y
practicas.

8. Factibilidad cultural de las politicas publicas: Las cuales deben de ser
culturalmente viables y respetar la diversidad cultural del pais .

5.4.3. Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil

Se habla sobre la Gestion Integral de Riesgos, la cual tiene como deber contribuir al
desarrollo de ideas, programas y estrategias para la prevencion y mitigacion de los
desastres’’, asi como la implementacién de capacitaciones posibiliten que los analisis

de riesgos delimiten cualquier zona que pueda estar expuesta a los peligros.

En el reglamento se hace mencion a diversos temas relacionados con analisis de riesgos,
considerandolo como un método ordenado y sistematico que sirve para evaluar los dafios

e identificar los riesgos, peligros naturales y antropogénicos.

Estos fendmenos antropogénicos, causados por las acciones humanas, requieren que el
analisis integral de riesgos evalue las vulnerabilidades de construcciones, edificaciones,
infraestructura y asentamientos humanos. Esta evaluacion debe incluir el predio en

estudio, asi como el entorno inmediato y su cuenca'®?.

100 T ey de Planeacion. Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf

101 Capitulo III De la Gestion Integral de Riesgos, articulo 6 del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.
Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC _091215.pdf

102 Capitulo XVII Del Analisis de Riesgos, articulos 109 y 110 del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.
Disponible para su consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC 091215.pdf
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El Reglamento menciona al Atlas Nacional de Riesgos mencionando los apartados que

lo deben de componer:

= Sistema de informacion: Se integra a partir de una base datos donde se
contenga toda la informacion geografica mediante la cual se realicen los
escenarios, calculos, analisis y cualquier otra herramienta de creacion de datos
georreferenciados sobre los riesgos.

» Mapas de peligros: Es una representacion grafica del analisis espacial y
temporal que se realiza para mostrar la intensidad y la frecuencia de todos los
riesgos que se presenten.

» Inventario de bienes expuestos: Es una base de datos que contiene
informacion sobre edificaciones, la infraestructura, el nUmero de personas, la
actividad productiva y capital, asi como los valores que tienen cada uno de los
elementos que componen al inventario en términos econdmicos, culturales,
sociales e historicos.

* Inventario de vulnerabilidades: Es la base de datos georreferenciados que
contiene la informacion sobre las vulnerabilidades y susceptibilidades a las que
los bienes y la sociedad estan expuestos. Estas bases hacen referencia a las
tipologias de riesgos y caracteristicas estructurales de las edificaciones, asi como
toda informacién util para analizar y prevenir los dafos que pueden ocasionar los
fendmenos perturbadores.

= Mapas de riesgos: Es la representacidn grafica espacial y temporal relacionada
a los dafios de las combinaciones entre los fendmenos perturbadores, peligros y
vulnerabilidades que puedan tener los bienes y la sociedad.

= Escenarios de riesgos: Consiste en la utilizacién de la proyeccion futura como
herramienta en el analisis de peligros y la correcta implementacion de politicas

publicas enfocadas a la prevencion y disminucién de riesgos'%,

103 Articulo 112 del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGPC 091215.pdf
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5.44. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Esta ley, conforme a su articulo 1'%, refiere que el Estado tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar plenamente los derechos humanos, el uso del
territorio y los asentamientos humanos. Ademas, establece la planeacion, ordenacion y
regulacion de estos aspectos, apoyandose en la federacion, las entidades federativas y

los municipios.

Por otro lado, en el articulo 4'% menciona los principios de politica publica que
contemplan el derecho a la ciudad, equidad e inclusion, derecho a la propiedad urbana,
coherencia y racionalidad, participacién democratica y transparencia, productividad y
eficiencia, proteccidon y progresividad, resiliencia, seguridad urbana y riesgos;
sustentabilidad ambiental, por ultimo, la accesibilidad universal y movilidad. Principios

con apego a la implementacion de cualquier estrategia de urbanizacién o planificacion.

5.4.5. Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Es un instrumento utilizado a nivel nacional con el objetivo de configurar las dimensiones
espaciales vy territoriales de la planeacion y urbanizacion. Abarca los tres 6rdenes de
gobierno: nacional, estatal y municipal, en materia de ordenamiento territorial.
Implementarlo como herramienta para los atlas de riesgos permitiria complementar la
normatividad, optimizar la distribucion de los presupuestos nacionales y regionales, y

establecer un sistema de seguimiento y evaluacién06,

Cualquier implementacién del tipo normativa, coordinada, participativa y financiera se
basara completamente en diversos articulos de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano'%7.

104 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Disponible para su
consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

105 {dem.

106 Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial Version Ejecutiva, (p.81). Disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/632549/ENOT._versio_n_ejecutiva. 26.2.21-Abr_.pdf

107" Articulos 8 fraccion VIII, XVII, 14, 18 y 25 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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En relacion a los mecanismos de seguimiento y evaluacién de la estrategia nacional de
ordenamiento territorial, la ley establece que el CNOTDU es el encargado de llevar a cabo
estas actividades. Ademas, la estrategia nacional debe ser revisada y actualizada cada
seis afnos. Se realiza una evaluacion intermedia para considerar los cambios en la

estructura territorial del pais y obtener los elementos necesarios para su analisis'%.

5.4.6. Ley General de Cambio Climatico

Es una de las leyes de gran relevancia para el correcto funcionamiento y operatividad del
Atlas de Riesgos. Segun la ley, el Atlas de Riesgos se define como un documento
dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos, regiones o zonas
geograficas vulnerables consideran tanto los escenarios climaticos actuales como

futuros %9
Se mencionan los siguientes puntos focales relacionados con los Atlas de Riesgos:

1. Manejo de las facultades de los tres niveles de gobierno: La elaboracion y
aplicacién de politicas publicas para adaptar el medio ambiente y reducir los
gases que afectan la atmdsfera. Este punto busca garantizar el derecho a un
medio ambiente sano. La federacion tiene la obligacion de promover, crear y
operar el Atlas Nacional de Riesgos, asi como implementar el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico. Este ultimo se considera un conjunto
estructurado y sistematico de mapas que muestran la vulnerabilidad ante el
cambio climatico y orientan la realizacion de estrategias en el proceso de
planeacién y adaptacion.

2. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico: Definido en la ley como un
conjunto estructurado y sistematico de mapas que muestra la vulnerabilidad ante
el cambio climatico y guia la elaboracion de estrategias para la planeacion y
adaptacion. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico es el encargado

de su elaboracién, actualizacion y aplicacion. Este Atlas es fundamental, ya que

108 fdem,

109 Articulo 3 fraccion III de la Ley de Cambio Climatico. Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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sirve como complemento para la elaboracion y actualizacion del Atlas Nacional
de Riesgos, asi como de los estatales y municipales.

3. Atribuciones de la federacion para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos:
El Gobierno Federal tiene diversas atribuciones, como la formulacién de politicas
enfocadas al cambio climatico, la elaboracion de instrumentos de politica para
enfrentar el cambio climatico, asi como la elaboracion, actualizacion, publicacion
y aplicaciéon del Atlas Nacional de Riesgos y la Politica Nacional de Adaptacion.
Estas acciones proporcionan los criterios adecuados para que las entidades
federativas implementen sus propios Atlas de Riesgos, considerando la

informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

5.5. Criterios Nacionales

5.5.1. Criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién relacionados al

Medio Ambiente y la Proteccion Civil

La gestidon de riesgos y la proteccion civil son areas cruciales para la seguridad y
bienestar de la poblacién. La SCJN desemperfia un papel fundamental al definir y regular
las responsabilidades de los Estados y municipios en la creacion y aplicacidon de politicas

relacionadas con los Atlas de Riesgos y la Proteccién Civil en México.

5.5.1.1. Caso de contaminacion ambiental en el Rio Atoyac

Este caso es emblematico por su relevancia en la proteccién del medio ambiente y la
salud publica, ya que aborda la responsabilidad del Estado y los gobiernos locales en la

gestion de riesgos ambientales y la proteccion de los derechos humanos.

El Rio Atoyac, ubicado en el estado de Puebla, ha sido objeto de altos niveles de
contaminacién debido a la descarga de aguas residuales industriales y urbanas. Esta
situacion ha afectado gravemente a las comunidades aledafias, poniendo en riesgo su

salud y bienestar.

En 2016, la SCJN emitié una resolucion en el Amparo en Revisiéon 307/2016, en la que
determiné que las autoridades locales y federales tenian la obligacion de implementar

medidas urgentes para sanear el Rio Atoyac. Esta decisién se fundamenté en la
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necesidad de proteger el derecho humano a un medio ambiente sano, consagrado en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'19,

5.6. Comision Nacional de los Derechos Humanos relacionado al Analisis de

Riesgos

Las recomendaciones que a continuacién se mencionan abordan problemas relacionados
con el mal uso de tierras, dafos a los ecosistemas, y manejo inadecuado de maquinaria
que provocaron mala urbanizacion, dafos a infraestructuras y exposicion a fenbmenos
naturales en diversos estados del pais. Las recomendaciones que se destacan son:
99/1991, 100/1992, 64/1996 y 61/2011.

5.6.1. Desastre Ambiental por Explosiéon de Planta de Plaguicidas de Agricultura

Nacional de Veracruz vs Estado de Veracruz (RECOMENDACION 99/1991)

Las recomendaciones formuladas en respuesta al desastre ambiental provocado por la
explosion de la planta de plaguicidas de Agricultura Nacional de Veracruz Sociedad
Andnima (Anaversa) en Cérdoba, Veracruz, el 3 de mayo de 1991, fueron dirigidas a
abordar las graves repercusiones en la salud publica y el medio ambiente. El incidente
resulté en la dispersion de plaguicidas y la formacion de sustancias toxicas, como
dioxinas y furanos, durante el incendio, afectando a la poblacién y contaminando el area

circundante. Las recomendaciones incluyeron:

¢ Reparacion de los dafios ambientales y a la salud: Se solicité la implementacién
de medidas para mitigar el impacto ambiental y restaurar el entorno afectado, asi
como acciones para compensar los dafos a la salud de la poblacién.

¢ Provision de atencion meédica especializada: Se recomendd la garantia de acceso
a servicios médicos especializados para tratar a las personas afectadas por las
enfermedades derivadas del accidente, incluyendo enfermedades reproductivas,
canceres y otros problemas cronicos.

e Establecimiento de un programa de vigilancia epidemioldgica: Se propuso la

creacion de un programa de monitoreo para evaluar y seguir las secuelas a largo

110 Caso Rio Atoyac, Amparo en Revision 307/2016. Disponible para su consulta en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-11/AR-307-2016-181107.pdf
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plazo del desastre, asegurando la deteccién temprana de problemas de salud

relacionados con la exposicion a las sustancias toxicas.

Estas acciones tenian como objetivo abordar tanto las consecuencias inmediatas como
a largo plazo del desastre, protegiendo asi a las personas afectadas y restaurando el

medio ambiente ",

5.5.2. Expropiacion de Tierras para Proyectos de Desarrollo Urbano sin
compensacioén y Violacion de los Derechos por parte de PEMEX vs Ejidatarios y
Pequenos Propietarios de los municipios del Estado de Tabasco
(RECOMENDACION 100/1992)

Las recomendaciones derivadas de la situacidn en Tabasco, donde ejidatarios y
pequefios propietarios fueron afectados por la expropiacion de tierras para proyectos de
desarrollo urbano e infraestructura, se centraron en abordar las violaciones de derechos
relacionadas con la falta de compensacion adecuada y el incumplimiento de las normas

legales. Las recomendaciones incluyeron:

e Compensacion Justa: Se recomendo a las autoridades competentes proporcionar
una compensacion justa a las personas afectadas, calculada de acuerdo con el
valor real de las tierras expropiadas. Esta compensacion debia reflejar el valor
del terreno y los perjuicios sufridos por los propietarios.

e Procedimientos Legales Ajustados: Se inst6 a que los procedimientos de
expropiacion se ajustaran estrictamente a las leyes y regulaciones vigentes,
asegurando la transparencia y el respeto a los derechos de las y los propietarios.
Esto incluia la necesidad de cumplir con todas las normativas legales para
proteger los derechos de los ejidatarios y pequenos propietarios durante el
proceso de expropiacion.

e Apoyo Técnico y Legal: Se recomendd ofrecer apoyo técnico y legal a las
personas afectadas para garantizar que comprendieran sus derechos y las
opciones disponibles para la defensa de sus intereses. Esto incluia proporcionar

I Recomendaciéon 99/1991 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/1991/REC 1991 099.pdf
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asesoramiento para que los propietarios pudieran entender y ejercer sus

derechos de manera efectiva.

Estas recomendaciones buscaban corregir las irregularidades en los procesos de
expropiacion, garantizar una compensacion adecuada y asegurar que las personas

afectadas tuvieran el apoyo necesario para defender sus derechos''2.

5.5.3. Queja por Contaminacién del Rio Humaya en consecuencia de la
Operacion Inadecuada de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Culiacan (RECOMENDACION 64/1996)

La recomendacion surgié a partir de la queja presentada por organizaciones civiles y
defensores de derechos humanos en Sinaloa, relacionada con la contaminacién
ambiental del rio Humaya, atribuida a la operacion inadecuada de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Culiacan. La CNDH identifico varias deficiencias en
el funcionamiento de la planta, que contribuyeron a la contaminacion del rio y, por ende,

a dafos a la salud publica y al medio ambiente. Las recomendaciones incluyeron:

e Mejora de la Planta de Tratamiento: Se inst6 a las autoridades mejorar la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales de Culiacan el cumplimiento de los
estandares ambientales necesarios. Esto incluye la actualizacion de la
infraestructura y procesos para asegurar un tratamiento adecuado de las aguas
residuales y evitar futuras contaminaciones.

e Establecimiento de Sistemas de Monitoreo y Supervision: Se recomendd la
implementacion de sistemas efectivos de monitoreo y supervision para garantizar
la operacion dentro de los limites establecidos por la normativa ambiental. Esto
incluye la vigilancia continua del funcionamiento de la planta y la verificacion de
que se cumplan las normativas ambientales vigentes.

e Atencién Médica y Compensacion: Se solicitdé que se proporcionara atencién

meédica adecuada y compensacion a las personas afectadas por la contaminacién

112 Recomendacion 100/1992 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/1992/REC 1992 100.pdf
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del rio. Esta medida buscd mitigar los dafios a la salud de las comunidades

locales y compensar los perjuicios sufridos debido a la contaminacion.

Estas recomendaciones tenian como objetivo remediar la situacion de contaminacion,
proteger la salud de las comunidades afectadas y garantizar el cumplimiento de las

normas ambientales en la operacién de la planta de tratamiento'3.

5.5.4. Caso de Inundacion del Rio Grijalva operadas por la Comisién Federal de
Electricidad y la Comision Nacional del Agua vs Estado de Tabasco
Recomendacion 61/2011 (RECOMENDACION 61/2011)

Esta recomendacién abordod las inundaciones severas que afectaron a varias localidades
en el estado de Tabasco durante agosto de 2010, causadas por la liberacion de agua de
cuatro presas del sistema hidrologico del Rio Grijalva, operadas por la Comisién Federal
de Electricidad (CFE). La gestion inadecuada de estas presas y la falta de medidas
preventivas adecuadas llevaron a una violacion de los derechos humanos de las
personas afectadas por las inundaciones. La CNDH emiti6 recomendaciones para

remediar la situacion y prevenir futuros incidentes, entre las cuales destacan:

e Asistencia y Compensacion: Se recomendd a las autoridades proporcionar
asistencia inmediata y una compensacion justa a las personas afectadas por las
inundaciones. Esto incluye apoyo financiero y material para la reconstruccion de
viviendas y la recuperacion de medios de vida.

e Mejora de Sistemas de Alerta Temprana y Prevencion de Desastres: Se insto a
mejorar los sistemas de alerta temprana y las infraestructuras de prevencion de
desastres. Esto implica el desarrollo e implementaciéon de sistemas mas eficaces
para prever y mitigar el impacto de futuros desastres naturales.

¢ Investigacién y Sanciones: Se solicitd realizar investigaciones exhaustivas para
determinar las responsabilidades en la gestion de las presas y en caso de

identificar negligencia, sancionar a las y los funcionarios responsables. Esta

113 Recomendacion 64/1996 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de Michoacén. Disponible para su
consulta en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/1996/REC 1996 064.pdf
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medida busca asegurar que los errores no se repitan y se tomen
responsabilidades adecuadas.

e Participacion Comunitaria: Se enfatizdO la necesidad de involucrar a las
comunidades locales en la planificacion y ejecucion de medidas preventivas y de
respuesta ante desastres. La participacion de la comunidad es crucial para

asegurar que las medidas sean efectivas y adaptadas a las necesidades locales.

Estas recomendaciones se dirigieron a mejorar la gestion de riesgos, proteger los
derechos humanos de las personas afectadas y garantizar una respuesta mas eficaz ante

futuros desastres''4.
5.6. Normatividad Estatal
5.6.1. Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan de Ocampo

La Ley de Proteccién Civil del Estado de Michoacan de Ocampo establece un marco legal
integral para la proteccion civil en el estado y sus municipios, con el objetivo primordial
de coordinar a las instituciones y la sociedad en la gestion de riesgos y la respuesta ante

desastres'®.

Ademas de los aspectos mencionados, la ley aborda otros puntos relevantes que

fortalecen la capacidad de respuesta y prevencién en la entidad, como son:

114 Recomendacioén 61/2011 de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Disponible para su consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2011/REC 2011 _061.pdf

115 Articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacén de Ocampo. Disponible para su consulta en:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2014/09677po.pdf
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Tabla 2: Puntos relevantes de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan de Ocampo

Puntos relevantes

Normatividades y Lineamientos
Capacitaciéon y Sensibilizacion
Centros Estatales de Prevencion

Comunicaciéon Operativa
Planificacion y Gestion del Riesgo

Fuente: Elaboracion propia (2024).

5.6.2. Centros Estatales de Prevencion de Desastres y de Comunicaciéon
Operativa de Proteccion Civil

Los centros estatales de proteccion civil en Michoacan desempefian un papel crucial en
la gestion integral de riesgos, abarcando una variedad de funciones esenciales para
mejorar la capacidad de respuesta y prevencion ante desastres. A continuacion, se

enumeran y explican sus principales funciones:

1. Apoyo Técnico: Brindan asistencia técnica a las instancias responsables del
Sistema Estatal y del Consejo Estatal de Proteccion Civil para garantizar que se
cumplan plenamente los objetivos establecidos en materia de gestion de riesgos.

2. Colaboracion en la Elaboracion de Atlas: Participan en la elaboracion del Atlas
Estatal y de los Atlas Municipales de Riesgos, trabajando en conjunto con las
entidades correspondientes para proporcionar una evaluacion integral de los
riesgos a nivel estatal y local.

3. Evaluacion y Propuestas de Politicas Publicas: Evaluan los impactos de los
agentes perturbadores relacionados con la actividad humana y proponen
acciones y politicas publicas destinadas a reducir estos impactos en los aspectos

publicos, sociales, econémicos y productivos.
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4. Fortalecimiento de la Resiliencia: Promueven el fortalecimiento de mecanismos
que aumenten la resiliencia de la sociedad michoacana frente a emergencias o
desastres, ayudando a las comunidades a adaptarse y recuperarse de manera
mas efectiva.

5. Emitir Estudios y Recomendaciones: Elaboran estudios, dictamenes,
evaluaciones y recomendaciones en el marco de la Gestion Integral de Riesgos
para prever, prevenir, alertar, mitigar y responder adecuadamente ante diversos
riesgos y peligros.

6. Difusidon de Informacion en Tiempo Real: Proporcionan informacion actualizada
sobre fendmenos perturbadores hidrometeorolégicos o de origen humano a
través de medios masivos de comunicacién y otros canales, asegurando que la
poblacién reciba alertas oportunas.

7. Capacitacion en Proteccién Civil: Fomentan y organizan programas de
capacitacion en Proteccion Civil y prevencion de riesgos y desastres, dirigidos a
diferentes sectores de la poblacién civil para mejorar su preparacién y respuesta
ante emergencias.

8. Cumplimiento Normativo: Se aseguran de cumplir con las disposiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil y otras normativas
aplicables, garantizando la adherencia a los marcos legales y regulativos

vigentes 6.

5.7. Normatividad Municipal
5.7.1. Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

La ley en cuestidon regula las actividades y atribuciones de los 112 municipios y del
Concejo Mayor de Cheran, considerando que, a pesar de que Cheran se rige por sus
usos y costumbres, también estd contemplado en esta legislacion. En cuanto a las
comisiones municipales, que incluyen la Comision de Proteccion Civil, se especifican

diversas atribuciones importantes para la gestion local de riesgos y proteccion civil:

116 Articulo 54 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacidn. Disponible para su consulta en:
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PROTECCI%C3%93N-CIVIL-DEL-ESTADO-13-JUNIO-DE-2023.pdf
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1. Capacitacion Permanente: Promueven la capacitacion continua de los
empleados municipales para asegurar que la prestacion de servicios publicos se
realice de manera eficiente y efectiva.

2. Participacién Ciudadana: Atienden todo lo relacionado con los mecanismos de
participacion ciudadana que se desarrollen en el municipio, asegurando la
inclusion y participacion de la comunidad en temas relevantes.

3. Cumplimiento de Disposiciones: Vigilan el cumplimiento de las disposiciones en
materia de Proteccion Civil que corresponda observar al Ayuntamiento,
garantizando que se adhieran a las normativas y regulaciones vigentes.

4. Establecimiento de Disposiciones: En coordinacion con las autoridades federales
y estatales, establecen las disposiciones o mecanismos de Proteccién Civil
necesarios para enfrentar eventualidades y desastres.

5. Elaboracion de Reglamentos: Elaboran y presentan al Ayuntamiento iniciativas
de reglamentos relacionados con su competencia en Proteccion Civil para su
aprobacion, contribuyendo al marco normativo local.

6. Consulta a Pueblos Originarios: Buscan mecanismos de consulta con los Pueblos
Originarios, de acuerdo con la Ley de la materia, para que sus recomendaciones
y propuestas sean consideradas en la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo.

7. Reglamentos Municipales: La ley también hace referencia a la necesidad de tener
reglamentos municipales en materia de Proteccion Civil, los cuales deben estar
en conformidad con la legislacién general y adaptarse a las necesidades

locales”.

5.7.2. Reglamentos Municipales de Proteccién Civil del Estado de Michoacan

Una comparativa entre el Reglamento Municipal de Proteccion Civil y el Reglamento de
Proteccion Civil del Municipio identifica diferencias en los objetos que, regulan, las
acciones que realizan y cuantos municipios tienen dichos reglamentos vigentes,

observable en la siguiente tabla:

7 Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacdan de Ocampo. Disponible para su consulta en:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2021/016994po.pdf
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Tabla 3. Cuadro comparativo de los Reglamentos Municipales de Proteccién Civil del Estado de Michoacan

Cuadro Comparativo

Reglamento Municipal de
Proteccién Civil

Reglamento de Proteccidén Civil
del Municipio

Regula unicamente las acciones
enfocadas a la Proteccidn Civil.

Regula las acciones de los
municipios en materia de
Proteccion Civil.

Va dirigido a las autoridades,
dependencias, organismos e
instituciones de caracter
publico, privado o social, asi
como a grupos voluntarios y en
general a las personas que
habiten, residan o transiten por
los municipios del Estado de
Michoacan.

Las acciones que realiza es la
prevencién, auxilio y apoyo a la
poblacién en casos de riesgos o

desastres

45 municipios cuentan con
dicho reglamento

11 municipios cuentan con
dicho reglamento.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 6

Aspectos Generales de los Atlas de Riesgos en Michoacan

6.1. Antecedentes de los Atlas de Riesgos en el Estado de Michoacan

En Michoacan el Atlas de Riesgos, al igual que en otros estados de México, surgié como
respuesta a la necesidad de identificar, evaluar y gestionar los riesgos naturales y
antropogénicos que afectan tanto a la poblacién, como a la infraestructura. La urgencia
de crear herramientas especializadas para la gestion de riesgos de desastres efectivas a
nivel local se basa en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) y la Ley de Proteccion
Civil para el Estado de Michoacan de Ocampo (PCIVIL), que exigen a los estados vy
municipios contar con los instrumentos necesarios de planificacién y prevencién de

riesgos.

Esto justifica la obligacion de contar con un Atlas de Riesgo que contemple no solo las
caracteristicas generales del territorio mexicano, sino también datos y analisis especificos
de las zonas mas vulnerables dentro del Estado. En este contexto, el fortalecimiento del
Atlas de Riesgos en Michoacan y sus municipios puede reforzar de manera precisa y
ajustada las particularidades requeridas para la gestion de riesgos de desastres y la
proteccion civil asegurandose de que las autoridades estatales y municipales
implementen medidas de proteccion civil especificas y efectivas.

Un antecedente relevante es el proyecto desarrollado por la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), denominado
“Sistema Integral de Informacion de Riesgos (SIIR)". Este sistema tiene el objetivo
principal de proporcionar a la administracion publica estatal informacién geografica para
el analisis de riesgos, la simulacion de escenarios, la elaboracion de mapas de riesgos y

la estimacion de pérdidas ocasionadas por desastres’.

Bajo este panorama, la creacién de un indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas
(iGOOP) a nivel estatal, se podria consolidar como otra de las herramientas

118 Sionan PC e INEGI convenio para desarrollar Sistema de Informacién de Riesgos. Disponible para su consulta en:
https://pcivil.michoacan.gob.mx/noticias/signan-pc-e-inegi-convenio-para-desarrollar-sistema-de-informacion-de-
riesgos/
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institucionales para la identificacion, atencibn e implementacion de estrategias

preventivas para los riesgos y desastres'9.

6.2. Municipios que han utilizado los Atlas de Riesgos

Para el caso del Estado de Michoacan, se identifica que, a finales del afio 2023, al menos
5 de los 113 municipios han actualizado su SIIR con el apoyo de la Secretaria de

Gobierno, a través de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Los municipios que han actualizado su Atlas de Riesgos son: Sahuayo, Tocumbo, Tzitzio,
Uruapan y Zamora. Este avance representa un progreso significativo en la gestion de

riesgos de desastres, asi como en la prevencién y mitigacion de peligros.

Se contempla ademas que para el afno 2024, al menos otros 5 municipios se encuentren
en el proceso de realizacion de la actualizacion de sus Atlas de Riesgos. Los municipios
previstos para dicha actualizacion son: Tangancicuaro, Tanhuato, Chinicuila, Maravatio
y Brisefias. Esta accion contribuira al fortalecimiento del estado y sus municipios en la

atencion a emergencias 20,

6.3. Vinculacion entre los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo y los
Centros de Investigacion para el Desarrollo de los Atlas de Riesgos a nivel Estatal

y Municipal

Histéricamente, se ha propuesto el desarrollo de Atlas de Riesgos a nivel Estatal y
Municipal un ejemplo de esto es que el Instituto Municipal de Planeacion de Morelia
(Implan), bajo la direccion de Joanna Moreno Manzo, destacd la importancia de
establecer una vinculacion entre centros de investigacion y gobiernos para promover los
Atlas de Riesgo municipales. En respuesta al costo que este tipo de analisis significa para

los ayuntamientos, la necesidad de financiamiento de la recopilacion de informacion y la

119 Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Disponible para su consulta
en: https://pcivil.michoacan.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/02/Guia_Basica Atlas Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social.pdf

120 Actualiza PC atlas de riesgo de 5 municipios. Disponible para su consulta en:
https://pcivil.michoacan.gob.mx/noticias/actualiza-pc-atlas-de-riesgo-de-5-
municipios/#:~:text=A1%20menos%?20cinco%20atlas%20de,guarder%C3%ADas%20del%20IMSS%2C%2010%20q
ue
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conformacién del equipo multidisciplinario necesario para realizar adecuadamente los

Atlas de Riesgos en los 113 municipios'.

Por otro lado, desde la academia se han desarrollado propuestas de analisis sobre las
tematicas que contemplan los Atlas de Riesgo y su desarrollo. Universidades como la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)'?2, la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo (UMSNH)'23, contemplan en diversas areas de investigacion el
analisis de los Atlas de Riesgos Municipales, ademas de brindar apoyo para la realizacién
de los mismos. Esta vinculacion entre los centros de investigacion y los gobiernos son
cruciales para asegurar el correcto funcionamiento e implementacion de los Atlas de
Riesgos Municipales, ya que permiten optimizar los costos asociados con la actualizacion
y obtencidn de la informacion necesaria en el proceso de para prevenciéon y mitigaciéon

de desastres naturales.

Un ejemplo relevante es la tesis de doctorado titulada “Integracion de la evaluacion de la
vulnerabilidad al cambio climatico en instrumentos de planeacion territorial: atlas nacional
de vulnerabilidad al cambio climatico”, elaborada por Daniel lura Gonzalez Terrazas
(UNAM)'?4 en donde se proporcionan herramientas para evaluar los cambios climaticos
y sus efectos en la planificacion territorial. En este contexto, se propone que el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico colabore en la identificacion de los
municipios de Michoacan mas vulnerables a cambios climaticos. Los tres niveles de
analisis a escala nacional propuestos, permitirian entonces identificar los municipios
vulnerables a nivel estatal en los cuales desarrollar estrategias adecuadas en politicas

estatales o0 municipales, considerando prioritarios aquellos municipios con tres 0 mas

121 Necesario vincular academia y gobiernos para avanzar en Atlas de Riesgos: Implan Morelia. Disponible para su
consulta en: https://mimorelia.com/noticias/morelia/necesario-vincular-academia-y-gobiernos-para-avanzar-en-atlas-
de-riesgos-implan-morelia

122 Entregara UNAM el Atlas de Riesgo de Morelia a inicios de 2024: IMPLAN. Disponible para su consulta en:
https://mimorelia.com/noticias/morelia/entregar%C3%A 1-unam-el-atlas-de-riesgo-de-morelia-a-inicios-de-2024-
implan

122 Contemplan a la UMSNH y ENES para atlas de riesgo de Morelia. Disponible para su consulta en:
https://www.elsoldemorelia.com.mx/local/contemplan-a-la-umsnh-y-enes-para-atlas-de-riesgo-de-morelia-
9753604.html

124 TesiUNAM. Disponible para su consulta en:
https://tesiunam.dgb.unam.mx/F/AA9DC55MHIM3GJ9QYF5KQUAG6JSLHQCJHN49Y3B6J1LTKSRFYBS-
05012?func=full-set-set&set number=145261&set_entry=000002&format=999
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vulnerabilidades en la implementaciéon de medidas preventivas y abordaje de cualquier

riesgo o peligro.

Cabe mencionar que el municipio de Morelia anteriormente contaba con el Atlas De
Peligros Geoldgicos de la Ciudad de Morelia, Mich: Estandarizacion del documento,
actualizacion cartografica de fallas geologicas de la zona urbana, y evaluacion de tasas
de hundimiento'?®, dicho documento se implemento en abril de 2011 y fue realizado por
diversos investigadores de distintas instituciones educativas, teniendo como objetivo
principal el de disefiar de estrategias de mitigacion y prevencion de desastres. Asi como
de la planificacion y ordenamiento territorial, dentro del marco de la proteccion civil y

seguridad nacional.

Sin embargo, debido a la evolucion de los desastres naturales y al crecimiento
poblacional, actualmente se present6 el A.R. Municipal de Morelia, con el cual pudieron
identificar diversas zonas de la ciudad en riesgo o peligro de inundaciones y de
derrumbes, por lo que ahora se tendra que implementar estrategias para mitigar los dafios

que puedan ser ocasionados a las personas que residan en las colonias afectadas’26.

125 Atlas De Peligros Geoldgicos de la Ciudad de Morelia, Mich: Estandarizacion del documento, actualizacion
cartografica de fallas geologicas de la zona urbana, y evaluacion de tasas de hundimiento. Disponible para su consulta
en:

https://implanmorelia.org/site/wp-

content/uploads/2022/08/ATLAS RIESGOS GEOLOGICOS MORELIA MICH 2011.pdf

126 Presenta Cabildo de Morelia Atlas de Riesgos 2024. Disponible para su consulta en:
https://lapaginanoticias.com.mx/presenta-cabildo-de-morelia-atlas-de-riesgos-2024/
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Capitulo 7
Metodologias para la Gestion de Riesgos de Desastres

Propuesta para América Latina y el Caribe

7.1. indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas

Tanto la gobernabilidad como las politicas publicas como conceptos se enmarcan en
términos econdmicos en la creacion de sistemas de instrumentos enfocados en procesos
de gestién oportuna y eficiente de las situaciones tanto de emergencia, como en el
proceso de atencién a la poblaciéon, como de desastre en las etapas de la recuperacion

y reconstruccion.

Actualmente el enfoque de gestion integral del riesgo de desastres aplicable es el
propuesto a partir de la publicacién de la nueva Ley General de Proteccion Civil (LGPC)
en 201227 Bajo este contexto es que se desarrolla el IGOPP, el cual se define como una
herramienta para evaluar la existencia y vigencia de las condiciones legales,
institucionales y presupuestarias que son consideradas como fundamentales para el
proceso de la gestion del riesgo relacionada a los desastres, asi como la forma en la que
se implementan en un lugar determinado, aunque varios aspectos operativos e

institucionales estan todavia a un nivel genérico en la LGPC.

El IGOPP cuenta con dos dimensiones, la Gestion del Riesgo de Desastres y las Fases
de Politicas Publicas., la primera cuenta con seis componentes, los cuales son:1) Marco
general de la gobernabilidad para la GRD (MG), 2) Identificacién del riesgo(IR), 3)
Reduccion del riesgo (RR), 4) Preparacion de la respuesta (PR), 5) Planificacion de la
recuperacion post-desastre (RC) y 6) Proteccion Financiera (PF), en cuanto a la segunda
son cinco: 1) Coordinacion y articulacion central de la politica (1A); 2) Definicion de
responsabilidades sectoriales (1B); 3) Definicion de responsabilidades territoriales

127 ndice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion del Riesgo de Desastres (iGOPP). Disponible para su

consulta en:  https:/publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/%C3%8Dndice-de-Gobernabilidad-y-
Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-Gesti%C3%B3n-de-Riesgo-de-Desastres-(iIGOPP)-Informe-nacional-
M%C3%A9xico.pdf
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(1C);4) Evidencias de progreso en la implementacion (2); y 5) Control, rendicion de

cuentas y participacion (3)'%.

7.2. Funciones del indice de Gobernabilidad
7.2.1. Gestion del Riesgo de Desastres

La gestion del riesgo se entiende como un conjunto de procesos destinados a
implementar y adoptar politicas, practicas o estrategias para prevenir y mitigar los riesgos
y efectos asociados. Su objetivo principal es mejorar la seguridad humana, el bienestar y
la calidad de vida con miras a lograr un desarrollo sostenible. EI IGOPP es aplicable a los
tres niveles de gobierno, dado que los riesgos o fendmenos naturales pueden variar en

peligrosidad debido a las diferencias geograficas entre municipios.

Tal como se ilustra en la figura 16, cada punto se interconecta en relevancia y permite la
elaboracién de mapas que identifican tanto las caracteristicas como la tipologia de los
riesgos. Estos mapas facilitan la formulacion de planes para la prevencion y reduccion de
desastres naturales en ciudades o comunidades. Esta funcion hace referencia a los
procesos que se utilizan para disefiar, aplicar y evaluar todas las estrategias, politicas y
medidas que estan enfocadas al mejoramiento y comprension de los riesgos y peligros,

asi como para su disminucién y prevencion.

128 Tdem.
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Figura 16. Aspectos que evalua el iGOPP

Fuente: Elaboracion propia.

7.2.2. Andlisis de Riesgos

El proceso de gestion del riesgo se emplea para identificar y evaluar todos los posibles
desastres que pueden afectar negativamente un lugar o a una persona. Su objetivo
principal es implementar medidas de mitigacion y control para minimizar el impacto
negativo de los riesgos. Para alcanzar este objetivo, es necesario identificar las
amenazas, evaluar la vulnerabilidad y estimar las consecuencias utilizando mapas de

riesgos.

7.2.3. Mapas de Riesgos

Son graficos, croquis 0 maquetas utilizados para identificar y ubicar las zonas de una
comunidad, asi como las areas de vivienda y los principales caminos o puentes que
pueden verse afectados por fendbmenos como lluvias, inundaciones, deslaves u otros
desastres. Estos graficos emplean simbolos o dibujos para sefialar puntos de referencia,
como centros de salud, comisarias, estaciones de bomberos, iglesias, presidencias

municipales, refugios temporales, escuelas o plazas, indicando directamente el nombre
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de cada instalacion o edificio. Ademas, se utilizan colores para marcar las zonas de riesgo

identificadas, por ejemplo:

» Rojo para zonas de altos riesgos.
» Amarillo para zonas de medianos riesgos.
» Verde para zonas de bajos riesgos'?°.

7.2.4. Identificacidn de los Tipos de Riesgos

Es la fase del proceso de gestion de riesgos que se enfoca en conocer e inspeccionar los
riesgos, el objetivo de la identificacidon del riesgo es comprender los eventos que podrian
ocurrir y las posibles consecuencias que estos podrian tener. Tras completar esta etapa,

se identifican los controles existentes.

El procedimiento para la identificacion de riesgos incluye el reconocimiento de las causas
y la procedencia de los mismos, asi como la evaluacion de cémo podrian afectar. Los
métodos de identificacién de riesgos pueden basarse en evidencias, como revisiones de
datos histéricos y en enfoques metddicos, donde los expertos del equipo identifican los

riesgos a través de una serie de preguntas y métodos de razonamiento inductivos'.

7.2.5. Planificacion de Politicas Publicas para Prevenir y Mitigar los Riesgos

Las estructuras de las politicas publicas en el indice de Gobernabilidad, contienen seis
componentes: 1) El Marco General de Gobernabilidad para la Gestion de Riesgos de
Desastres; 2) La Identificacién y Conocimiento del Riesgo; 3) La Reduccién del Riesgo;
4) La preparacion de la Respuesta; 5) La planificacion de la Recuperacion Post-Desastre;

y 6) La proteccion Financiera.

Estos seis subsistemas forman lo que se conoce como el nucleo de la funcién de la
gestion, los indicadores que se utilizan en el proceso de medicion del indice se construyen

a partir de comprobar si en un pais se han introducido reformas, ya sea a través de una

129 Guia de Trabajo para la Elaboracion de Mapas de Gestion de Riesgos a Nivel Comunitario. Disponible para su
consulta en: http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/sismos/Resource/41/1/images/mapa_comunitario.pdf
130 Gestion de riesgos: Identificacion y analisis de riesgos:
https://www.escuelacuropeaexcelencia.com/2016/07/gestion-de-riesgos-identificacion-analisis/

94



legislacién expresa de gestion del riesgo de desastres o de cualquier otra norma sectorial,
financiera o de control no expresa, con el objetivo de evaluar el desempefio de un

gobierno en un momento determinado.

La justificacién para la planificacion de politicas publicas enfocadas a la prevencion y
mitigacion de riesgos se basa en la inclusidén en la agenda del gobierno, la formulacion y
decision de politica publica, la implementacion de la politica publica y la evaluacion de la

politica publica3’.

A partir de la metodologia del indice de Gobernabilidad en México, se puede verificar el
cumplimiento del 62.21% de los indicadores, lo que representa uno de los niveles mas
altos'3? a nivel mundial, sin embargo, no se ha encontrado informacion especifica que

confirme la aplicacion de este indice en el Estado de Michoacan.

131iGOPP: indice de gobernabilidad y de politicas publicas en gestion de riesgo de desastre. Disponible para su consulta
en: https://www.preventionweb.net/publication/igopp-indice-de-gobernabilidad-y-de-politicas-publicas-en-gestion-
de-riesgo-de-desastre

132 Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres (iGOPP): Informe nacional:
Meéxico (p-19). Disponible para su consulta en:
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/%C3%8Dndice-de-Gobernabilidad-y-
Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-Gesti%C3%B3n-de-Riesgo-de-Desastres-(iGOPP)-Informe-nacional-
M%C3%A9xico.pdf
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Capitulo 8

Metodologia para el Analisis de la Operatividad de los Atlas
de Riesgo de Michoacan

8.1. Estadistica descriptiva

La estadistica descriptiva es una rama de la estadistica que se enfoca en la recoleccion,
organizacion, presentacion y analisis de un conjunto de datos para describir sus
principales caracteristicas sin realizar inferencias o predicciones sobre una poblacion
mas amplia. Ademas, permite la presentacion de datos mediante la visualizacién de
frecuencias de una muestra, utilizando graficos que faciliten la interpretaciéon de la

informacion.

Este tipo de analisis de datos se enfoca en el calculo de medidas descriptivas, como la
media aritmética, la mediana y la moda, entre otras, que ofrecen una vision general del
conjunto de datos analizado en un estudio estadistico. En cuanto a sus aplicaciones, la
estadistica descriptiva abarca varias etapas, comenzando con la recoleccion de datos,
que consiste en obtener informacion relevante de una poblacion o muestra, para
posteriormente, organizarlos y ordenarlos en tablas o listas que faciliten su manejo y
comprensién. Finalmente, la presentacion de los datos es otra fase importante, ya que a
partir de la utilizacion de graficos y tablase es posible visualizar la informacion de forma
clara y efectiva.

A partir de lo anterior es posible llevar a cabo el analisis de datos mediante el calculo de
medidas de tendencia central, dispersion y posicion, lo que permite resumir y sintetizar la

informacidn, proporcionando una comprension detallada del fenémeno estudiado33.

133 Estadistica Descriptiva. Disponible para su consulta en: https://www.probabilidadyestadistica.net/estadistica-
descriptiva/
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8.2. Variables analizadas por el Atlas de Riesgos

A partir de la revision de las metodologias de los Atlas de Riesgos, se identificaron una
serie de variables observables que permiten vislumbrar la situacion actual en el Estado

de Michoacan de Ocampo en términos de riesgos'34.

8.3. Fendbmenos que analiza el Atlas de Riesgos enfocados al Estado de

Michoacan de Ocampo

Atlas de Riesgo es idoneo para analizar diversas variables, como las relacionados con
fendmenos naturales, geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos-tecnoldgicos, sanitario-

ecolégicos y socio-organizativos.

8.3.1. Geologicos

La sismicidad se refiere a la actividad sismica originada por la dinamica interna no
predecible de la Tierra. Esta actividad presenta una incertidumbre significativa en cuanto
a su proceso, incluyendo la fecha, el sitio de ocurrencia y el tamafio del evento sismico.
Estas incertidumbres complican la determinacion de los niveles de peligro sismico. Las
metodologias para estimar el dafio sismico son complejas, ya que requieren informacion
detallada de los catalogos sismicos y un conocimiento profundo de la tecténica de las

regiones.

México carece de un catalogo sismico que abarque periodos extensos, por lo que se
emplean procedimientos probabilisticos para determinar las diferentes zonas sismicas y
la incidencia de terremotos. Estos procedimientos permiten estimar la probabilidad de
ocurrencia de sismos y sus posibles impactos, facilitando la planificaciéon y la

implementacion de medidas de prevencion y mitigacién en areas vulnerables.

Por otro lado, en Michoacan de Ocampo, la sismicidad es particularmente relevante
debido a su ubicacién en una zona de alta actividad sismica, influenciada por la

interaccién de la Placa de Cocos y la Placa Norteamericana. Esta interaccion tecténica

134 Para poder analizar las variables de los Atlas de Riesgos se debe conocer sobre los componentes del mismo, los
cuales son: sistema de informacion, mapas de peligros, mapa de susceptibilidad para el caso de laderas, inventario de
bienes expuestos, de vulnerabilidades, mapas y escenarios de riesgo. Componentes que integran el Atlas Nacional de
Riesgos. Disponible para su consulta en: https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf
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genera frecuentes sismos, algunos de gran magnitud, como el terremoto del 19 de
septiembre de 1985, cuyo epicentro se localizé en la region costera de Michoacan y causo

danos catastroficos en distintas partes del pais.

En este sentido, para el caso de Michoacan, su vulnerabilidad se ve acentuada por su
diversidad geoldgica y por la presencia de fallas activas que atraviesan la regién, lo que
incrementa el riesgo de sismos destructivos. Ademas, muchas de las construcciones en
el estado no cumplen con las normativas de construccion sismo-resistentes, lo que

aumenta el riesgo de colapso en caso de un evento sismico importante.

La estimacion de danos en Michoacan requiere un enfoque integral que considere los
aspectos estructurales de las edificaciones, la densidad poblacional y |la calidad del suelo,
asi como la implementacion de planes de emergencia y sistemas de alerta temprana.
Estas medidas son fundamentales para reducir la exposicion y la vulnerabilidad de las
comunidades ante los sismos, minimizando los impactos sociales, economicos vy

ambientales en la region'3.

8.3.2. Hidrometeorolégicos

En Michoacan, los fenbmenos hidrometeoroldgicos, relacionados estrechamente con el
agua, la temperatura y los cambios climaticos, representan un desafio constante debido
a sus diversos factores y al impacto que generan en las comunidades locales. Entre los
fendbmenos mas comunes se encuentran las inundaciones, que afectan tanto areas
urbanas como rurales y son causadas por lluvias intensas, desbordamientos de rios y

fallos en los sistemas de drenaje.

Estos fendmenos son los que provocan mas danos a la infraestructura, la agricultura y el
bienestar de las personas. Ademas, los vientos intensos asociados a tormentas y
huracanes también son frecuentes, especialmente en la region de la Costa michoacana,

donde pueden causar dafos estructurales significativos y afectar la vida cotidiana.

135 Guia Baésica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Fenomenos Geoldgicos.
Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_FEN_GEO.pdf
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Asimismo, las ondas de frio y calor impactan de manera directa la salud publica y la
infraestructura, especialmente en regiones de Michoacan que no estan adecuadamente
preparadas para enfrentar condiciones extremas, como en el caso de la Meseta
Purépecha y otras zonas montafiosas. Las nevadas y granizadas, aunque menos
comunes, afectan el transporte, la agricultura y la infraestructura, generando problemas
considerables en municipios de altitudes elevadas, como Uruapan y Zacapu, que no

suelen estar preparadas para estos eventos.

Estos fendmenos requieren una gestion adecuada para mitigar sus efectos y adaptar las
politicas de prevencion y respuesta a sus posibles impactos. En Michoacan, la
coordinacion entre las autoridades de proteccion civil es crucial para comprender el
origen y el comportamiento de estos eventos naturales y reducir sus efectos negativos.
El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED) desempeiia un papel clave
en este proceso al proporcionar guias basicas para la elaboraciéon de los Atlas de
Riesgos, que incluyen directrices especificas para la elaboracion de mapas de riesgo y

vulnerabilidad adaptados a las particularidades de la region.

En Michoacan, la implementacion de estas guias se centra en fortalecer las estrategias
locales de prevencion y respuesta ante desastres, aplicando medidas de mitigacion
estructurales que ayuden a reducir los dafos potenciales. Esto es especialmente
relevante para las comunidades vulnerables y aquellas situadas en zonas de alto riesgo,
donde la prevencion y la adecuada preparacion ante los fenomenos hidrometeorologicos

son esenciales para salvaguardar vidas, bienes y medios de subsistencia3®.
8.3.3. Quimicos — Tecnolégicos

Estos fendmenos, denominados riesgos quimicos-tecnologicos, se originan por acciones
violentas de diversas sustancias derivadas, y en algunos casos, por su interaccién con
las personas. Comprenden riesgos tales como incendios, explosiones, fugas tdxicas de
tipo radioactivo o derrames. La incidencia de estos fendmenos puede ocurrir en lugares

donde se almacenan o manejan estas sustancias, como refinerias, terminales maritimas,

136 Guia Bésica para la Elaboraciéon de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Fenémenos
Hidrometeoroldgicos. Disponible para su consulta en: http://www.atlasnacion
alderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_FElaboracion AE&M _Peligros Riesgos FEN HIDRO.pdf
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instalaciones de almacenamiento de gas e industrias. Los accidentes en estos entornos
pueden causar dafnos irreversibles al medio ambiente y a la salud de las personas

expuestas a las sustancias involucradas.

En Michoacan de Ocampo, los riesgos quimicos-tecnoldgicos son de particular
preocupacion debido a la presencia de zonas industriales, instalaciones portuarias y el
transporte de materiales peligrosos por carretera. Municipios como Lazaro Cardenas, con
uno de los puertos mas importantes del pais, estan en constante riesgo debido al manejo
y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas, incluyendo combustibles,
productos petroquimicos y materiales industriales que pueden desencadenar eventos
catastroficos. Ademas, Michoacan cuenta con diversas actividades agroindustriales y
mineras que también conllevan riesgos tecnoldgicos, como el manejo de productos
quimicos utilizados en la agricultura y la extraccion de minerales. La falta de controles
adecuados y de planes de emergencia en muchas de estas instalaciones aumenta la

probabilidad de accidentes graves.

Los efectos de estos eventos pueden ser devastadores, causando incendios masivos,
explosiones y derrames que no solo impactan directamente a las personas, sino que
también provocan dafios ambientales significativos, como la contaminacion del agua, del
suelo y del aire. La exposicion a sustancias toxicas puede generar problemas de salud a
corto y largo plazo, desde intoxicaciones agudas hasta enfermedades cronicas, cancery
otros problemas graves de salud publica. Por lo tanto, la gestion del riesgo quimico-
tecnolégico en Michoacan requiere una regulacién estricta y la implementacién de
medidas preventivas, como el monitoreo continuo de las instalaciones, la capacitacion
del personal en protocolos de seguridad, y la preparacién de planes de respuesta ante

emergencias quimicas para proteger tanto a la poblacion como al medio ambiente'?7.

8.3.4. Sanitario — Ecolégicos

Segun la LGPC, un fendbmeno sanitario-ecologico es un agente perturbador que surge a

partir de la accion patdogena de agentes bioldgicos, como epidemias o plagas. Estos

137 Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Fendmenos Quimicos.
Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Elaboracion AE&M_Peligros Riesgos
_FEN_QUIM.pdf
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eventos se consideran desastres sanitarios. Ademas, la contaminacion del aire, agua,
suelo y alimentos también se clasifica dentro de esta categoria debido a sus impactos
negativos en la salud publica y el medio ambiente. Este tipo de fendmenos suelen ser
invisibles a los sentidos inmediatos, como el olfato o la vista y se manifiestan de manera
gradual. Su desarrollo esta relacionado con descuidos humanos, tales como la quema de
combustibles, la eliminacién de desechos toxicos en rios y el abandono de basura en
lugares inapropiados. Estos comportamientos contribuyen a que los fendmenos

sanitarios-ecoldgicos se vuelvan tangibles y evidentes con el tiempo.

En Michoacan de Ocampo, la incidencia de fenbmenos sanitarios-ecoldgicos presenta
retos significativos debido a la variedad de actividades econémicas e industriales que
pueden contribuir a estos problemas. La contaminacién del aire, por ejemplo, puede verse
agravada por la quema de desechos agricolas y la actividad industrial en zonas como
Lazaro Cardenas. La contaminacion del agua es una preocupacion importante en muchas
regiones del estado, especialmente en areas rurales donde la gestion de residuos es
deficiente y los cuerpos de agua a menudo se utilizan como vertederos para desechos

toxicos.

Los brotes de enfermedades zoondticas y epidemias también son una preocupacion en
Michoacan, donde la proximidad entre areas urbanas y rurales facilita la transmisién de
patdogenos entre animales y seres humanos. Las plagas agricolas, que pueden ser
exacerbadas por practicas agricolas inadecuadas, también constituyen un riesgo para la
seguridad alimentaria y la salud publica.

La falta de infraestructura adecuada para la gestidon de residuos y la carencia de sistemas
eficientes de tratamiento de agua y aire en algunas areas del estado contribuyen a la
acumulacién de contaminantes, que con el tiempo pueden dar lugar a problemas
sanitarios graves. La falta de conciencia y de medidas preventivas también juega un papel

crucial en el desarrollo de estos fendmenos.

Para abordar estos desafios en Michoacan, es esencial implementar politicas de gestion
ambiental mas rigurosas, promover practicas sostenibles en la agricultura e industria y
fomentar la educacion sobre la importancia de la proteccion ambiental. Ademas, es

crucial establecer sistemas de monitoreo y respuesta que permitan detectar y mitigar los
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efectos de los fendmenos sanitarios-ecologicos antes de que se conviertan en crisis de

salud publica’8,
8.3.5. Socio — Organizativos

El impacto social de los fendmenos perturbadores y la forma de actuar ante situaciones
de peligro, riesgo o vulnerabilidad se aborda a través de la estrategia de prevencién que

establece tres puntos fundamentales:

1. ldentificacion de peligros o amenazas: Reconocer los riesgos potenciales que
pueden afectar a la poblacion y al entorno.

2. Establecimiento de la magnitud del riesgo o fendmeno: Evaluar la gravedad y el
alcance de los fendmenos para comprender mejor su impacto.

3. Diseno de acciones y programas: Implementar medidas para fortalecer la
infraestructura de la poblacién y mejorar la capacidad de respuesta en proteccion

civil 13

138 Articulo 2Fraccion XX VI de la Ley General de Proteccion Civil, Disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

139 Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Evaluacion de la
Vulnerabilidad Fisica y Social. Disponible para su consulta en:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/descargas/Metodologias/SocioOrganizativo.pdf
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Capitulo 9

Metodologia de Recopilacion de Datos

9.1. Metodologia para la recopilacion de datos por parte de la Comision Estatal de

los Derechos Humanos.

La metodologia utilizada para la recoleccion de datos se basd en la integracién de
informacion brindada por los municipios a la solicitud hecha por este organismo
auténomo; con la finalidad de realizar un analisis sobre diversos aspectos de los Atlas de

Riesgos y La Proteccion Civil en la entidad.

9.2. Variables de la Solicitud de Informacién Emitida por la Comisiéon Estatal de
los Derechos Humanos a los Municipios de Michoacan de Ocampo

Con el fin de la recoleccion de datos a las autoridades municipales, esta Comision solicitd
informacion a los 112 Municipios y al Concejo Mayor de Cheran del Estado de Michoacan

sobre las siguientes tematicas identificadas como variables:
- Atlas de Riesgos:

Permitié contabilizar los municipios del Estado que cuentan con Atlas Municipal de
Riesgos, para verificar si se encuentra publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Si el Atlas Municipal de Riesgos y
su Programa de Desarrollo Urbano Municipal son complementarios para la identificacion
de riesgos y vulnerabilidades a que estan expuestos los asentamientos humanos, asi
como los criterios técnico — metodoldgicos mediante los cuales construye su Atlas

Municipal de Riesgos.

Ademas, se indagd sobre las directrices sobre las que se ha construido y actualizado,
sobre la forma en que se utiliza la informacion obtenida y la implementacion en materia
de politicas publicas. Se investigd también sobre la forma en la que se utiliza la
informacion obtenida de su Atlas Municipal de Riesgos para el disefio urbanistico, si se
cuenta con procedimientos y/o sanciones contra quienes vulneren las prohibiciones

contenidas en el Atlas Municipal de Riesgos y por ultimo, si derivado del Atlas Municipal
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de Riesgos, se han impuesto sanciones en contra de alguna persona que realice
edificacion, construccion, obra de infraestructura o de asentamiento humano, sin
autorizacion oficial o bien, sin elaborar un andlisis de previo de riesgos conforme al Atlas

Municipal de Riesgos.
- Colaboracion con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil:

Esta variable permitié conocer sobre la existencia de colaboracién con la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil para el mantenimiento y actualizacién de los Atlas Municipales
de Riesgos y la fecha del ultimo ejercicio de colaboracion. Se indagé también en la forma
en la que se ha colaborado con la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, si se tienen
convenios suscritos con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil en materia de
Prevencion y Gestion Integral de Riesgos, asi como la existencia de programas
desarrollados e implementados en materia de prevencidon, seguridad y respuesta de
agentes perturbadores o imprevistos en colaboracion con la Coordinacion Estatal de

Proteccion Civil.
- Sistema Municipal de Proteccion Civil:

Se inquirio sobre la existencia o no de un Sistema Municipal de Proteccion Civil, si sus
Sistema Municipal de Proteccion Civil se encuentra en operacidn, asi como si estos
operan bajo normas, lineamientos, protocolos, reglamentos o cualquier otra disposicién
normativa y en su caso, se solicité remitir a esta Comisién los documentos que asi lo
avalaran. Ademas, se tuvo en cuenta si las disposiciones normativas bajo las que
operaba el Sistema Municipal de Proteccion Civil se encontraban publicadas en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, o

cualquier otro medio oficial.
- Integracion de su Sistema Municipal de Proteccion Civil:

Se indago en la existencia de participacion de los medios de comunicacion locales y los
centros de educacion tecnologica asentados en el Municipio. En los casos en los que se

reportd en sentido afirmativo, se solicitd informacion sobre el proceso a través del cual se
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integro a este sector de la poblacion en el Sistema de Proteccién Civil, a través de explicar

los siguientes puntos:

1. Si existen requisitos especificos para las personas integrantes.
2. Si se emitid convocatoria para ello.
3. El periodo por el que se elige a estas personas.

4. La funcién que tiene este sector en el Sistema Municipal.

Ademas, se recabd informacion sobre la existencia de participacion de grupos vecinales,
personas y organismos de la sociedad civil, asi como representantes del sector privado,
econdmico y social del Municipio. En caso de contestar en sentido afirmativo, el proceso
a través del cual se integré a este sector de la poblacién en el Sistema de Proteccién

Civil, se solicité elaborar a cerca de:

1. Si existen requisitos especificos para las personas integrantes.
2. Si se emitid convocatoria para ello.
3. El periodo por el que se elige a estas personas.

4. La funcién que tiene este sector en el Sistema Municipal.

- Colaboracion con su Coordinacion Municipal de Proteccion Civil:

Se investigod sobre el numero de municipios que cuentan con una Coordinacién Municipal
de Proteccion Civil, sobre la integracion de dicha Coordinacion Municipal de Proteccién
Civil y respecto a la normatividad municipal con la que cuenta su Coordinacion. Ademas
de revisar las investigaciones, estudios y evaluaciones de riesgos, peligros vy
vulnerabilidades existentes que se han hecho en su municipio, las redes de deteccion,
monitoreo, prondstico y sistemas de alerta que ha implementado en el Municipio, si se ha
constituido un fondo municipal financiero para la prevencién de riesgos y la atencion de

emergencias o desastres naturales o antropogénicos.

Ademas, se inquirid sobre las acciones que se ha llevado a cabo para fomentar en la
poblacién local, la creacion y desarrollo de una cultura integral de Proteccion Civil,
adjuntando los elementos necesarios para acreditarlo, si se cuenta con el Sistema
Municipal de Inspeccion, Verificacion y Vigilancia para el cumplimiento de los programas

Internos de Proteccion Civil y un informe de la situacion actual de su estado de fuerza
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materiales y el equipamiento.

operativa ante riesgos informando sobre el personal, los vehiculos, los recursos

Tabla 4: Datos solicitados de su estado de fuerza operativa ante riesgos

Personal

Vehiculos

Recursos Materiales

Equipamiento

Cantidad.

Cantidad

Cantidad

Cantidad

Genero.

Tipos de Vehiculos

Tipo de recursos con los
que cuenta.

Tipo de equipamiento con el
que cuenta.

Edad.

Modelo

Forma de adquisicion

Forma de adquisicion

Capacitacion, certificacion,
competencias,

Forma de adquisicion

Justificacién para su
adquisicion

Justificacién para su
adquisicion

evaluaciones y demas

Justificacion para su

instruccion que tengan en

. adguisicion
este sentido 4

Fuente: Elaboracién propia.

- Consejo Municipal de Proteccion Civil:

Se les solicitd saber si cuentan con un Consejo Municipal de Proteccién Civil, la manera
en que se integra dicho Consejo, si se trabaja con base en lineamientos, reglamentos,
protocolos o cualquier otra disposicion normativa y en su caso, remitir la evidencia que lo
acredite. Se indago sobre si se remiten al actual Programa Municipal de Proteccion Civil
aprobado por su Consejo Municipal de Proteccion Civil y/u otro 6rgano competente, asi
como las acciones que ha llevado a cabo para el cumplimiento y la forma en que se ha
colaborado con organizaciones de la sociedad civil para la definicién y ejecucién de las

acciones de fomento a la Proteccion Civil.

Los estudios, investigaciones y capacitaciones que en materia de Proteccion Civil ha
desarrollado el Municipio; en los que se identifiquen:

1. Problematicas dentro del contexto local.

2. Propuestas de normas y programas que permitan su solucion y desarrollo.

a) Las acciones de supervision que ha realizado su Consejo Municipal de
Proteccion Civil para la expedicion de su Atlas Municipal de Riesgos
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b) Las comisiones o grupos de trabajo que ha establecido su Consejo Municipal de
Proteccion Civil, para complementar y apoyar el alcance de las politicas y
acuerdos alcanzados en dicho Consejo. En caso de contar con alguna se solicitd
mencionar si se contaba con lineamientos, reglamento, protocolo o cualquier otro
instrumento normativo que regule dichas comisiones o grupos de trabajo, quiénes

integran dichas comisiones o grupos de trabajo.

Ademas, se recabd informacion acerca de los requisitos que deben cumplir las personas
para formar parte de las comisiones o grupos de trabajo en mencion y la periodicidad con
las que dichas comisiones o grupos de trabajo, y si se reunen para llevar a cabo sus

actividades. Se adjuntaron las actas de sesién de cada una de ellas.
- Normatividad que rige la operatividad del atlas de riesgos:

Para esta variable se solicitdé que se informara sobre la existencia de los siguientes

puntos:

Reglamentos.

Decretos

Bandos Municipales.

Demas disposiciones legales o administrativas.

Que han emitido para sustentar, organizar, operar y desarrollar su:
Sistema Municipal.

Coordinacién Municipal.

Sl A

Programa Municipal de Proteccién Civil.
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Parte IV

Analisis de los datos
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Capitulo 10
Resultados Generales
10.1. Resultados Generales de los Municipios de Michoacan de Ocampo
Derivado de la recopilacion de los datos obtenidos por parte de los ayuntamientos del

Estado de Michoacan de Ocampo y una vez analizados, se reportan los resultados

siguientes:

Grafica 1: Porcentaje de los resultados generales de los municipios de Michoacan de Ocampo

No acusaron de recibido el oficio enviado
11%

Acusaron de recibido el oficio enviado pero no contestaron
39%

No contestaron
35%

Si contestaron
15%

Fuente: Elaboracién propia realizada a partir de la informacion proporcionada de los municipios. (2024).

10.1.1. Descripcion de los datos recopilados por la Comision Estatal de los

Derechos Humanos de Michoacan

Se observé que un 35% de los municipios no dieron respuesta alguna a la solicitud. Un
28% acuso recibo de la solicitud, pero no envié informacion. Por ultimo, un 15%
respondid, pero la informacién proporcionada no cumplié con los puntos solicitados en el
documento de la comision. A partir de esta respuesta se plantea una preocupacién

derivada del hecho de que los municipios que proporcionaron informaciéon cuentan con
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recursos limitados, materiales insuficientes y personal operativo reducido, entre otros

aspectos.

En la siguiente tabla se aprecian los municipios cuyo personal operativo, recursos y
materiales es escaso o nulo, relacionado a las actividades que desempeinan en materia

de Proteccion Civil.

Tabla 5: Datos del estado de fuerza operativa ante riesgos de los municipios de Michoacan de Ocampo

Municipios :s;iggsl Vehiculos Recursos materiales Equipamiento
Acuitzio 11 1 24 N/A
Apatzingan 37 8 N/A N/A
Aporo N/A 1 N/A N/A
Ario 10 1 N/A 13
Arteaga 17 4 N/A N/A
Chilchota 21 6 N/A N/A
Cojumatlan 5 2 N/A N/A
Epitacio Huerta 2 1 1 13
Morelos 3 1 N/A N/A
Jiquilpan 17 N/A N/A N/A
Lazaro Cardenas 17 N/A N/A N/A
Mugica 3 2 N/A N/A
Tinglindin 9 2 N/A N/A
Tancitaro 15 7 N/A N/A
Tarimbaro 64 15 N/A N/A
Tanhuato 8 2 N/A N/A
Uruapan 19 9 N/A 26
Sahuayo 26 12 N/A N/A
San Lucas 7 2 N/A N/A
Santa Ana Maya 7 N/A N/A 2
Ocampo 6 1 N/A N/A
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Paral:;:r\i/?utiro 12 4 N/A 2
Zamora 41 11 2 55
Zinaparo 2 4 12
Zitacuaro 15 N/A N/A N/A
Zacapu 4 1 N/A N/A

Zinapecuaro 26 9 N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia (2024).

10.2. Municipios que si contestaron a la informacion solicitada

De los 113 municipios a los cuales se les solicitdé informacion sobre diversos temas
relacionados, tanto a materia de proteccion civil como de Atlas de Riesgos, unicamente
34 y el Concejo Mayor de Cheran, brindaron la informacion solicitada por esta Comision,
entre ellos se encuentran:

Tabla 6: Municipios que si contestaron a la solicitud de la CEDH MICH

MUNICIPIOS QUE SI CONTESTARON
Acuitzio Apatzingan Aporo
Ario Arteaga Cheran
Chilchota Epitacio Huerta Hidalgo
Indaparapeo Jiquilpan Lazaro Cardenas
Morelos Mugica Nuevo Parangaricutiro
Ocampo Pajacuaran Panindicuaro
Periban Queréndaro Cojumatlan de Régules
Sahuayo San Lucas Santa Ana Maya
Tancitaro Tangamandapio Tanhuato
Tarimbaro Tingiiindin Uruapan
Zacapu Zamora Zinaparo
Zinapécuaro
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Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024).

10.3. Municipios que no contestaron a la informacion solicitada

Se solicité informacion a los 112 y un concejo municipios, de los cuales soélo 34 y el

Concejo Mayor de Cheran dieron respuesta y los 78 restantes no brindaron ningun tipo
de informacion, la siguiente tabla sefiala cuales fueron:

MUNICIPIOS QUE NO CONTESTARON

Aguililla Alvaro Obregén Angamacutiro Angangueo Aquila
Brisefias Buenavista Caracuaro Coahuayana Coalcoman
Coeneo Contepec Copandaro Cotija Cuitzeo
Charapan Charo Chavinda Chinicuila Chucandiro
Churintzio Churumuco Ecuandureo Erongaricuaro Gabriel
Zamora
La Huacana Huandacareo Huaniqueo Huetamo Huiramba
I[rimbo Ixtlan Jacona Jiménez Juarez
Jungapeo Lagunillas Madero Maravatio Marcos
Castellanos
Morelia Nahuatzen Nocupétaro Nuevo Urecho Numaran
Paracuaro Paracho Patzcuaro Penjamillo La Piedad
Purépero Puruandiro Quiroga Los Reyes Salvador
Escalante
Senguio Susupuato Tacambaro Tangancicuaro Taretan
Tepalcatepec Tingambato Tiquicheo Tlalpujahua Tlazazalca
Tocumbo Tumbiscatio Turicato Tuxpan Tuzantla
Tzintzuntzan Tzitzio Venustiano Villamar Vista
Carranza Hermosa
Yurécuaro Ziracuaretiro José Sixto Verduzco

Tabla 7: Municipios que no contestaron a la solicitud de la CEDH MICH

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024).
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10.4. Informacién general proporcionada por los Municipios sobre Atlas

Municipal de Riesgos que si contestaron a la solicitud de la CEDH

A partir de identificar cuales fueron los rubros en los que se obtuvo informacién, se
sistematiz6 con la finalidad de visibilizar los aspectos positivos y negativos en el
panorama delineado para los 35 municipios y asi facilitar el analisis de cada uno de sus

elementos.

10.4.1. Cuentan con Atlas de Riesgos

Figura 17: Municipios que cuentan con Atlas de Riesgos

Aporo Hidalgo
Apatzingan Lazaro Cardenas
Ario de Rosales Queréndaro
Chilchota Cojumatlan

Atlas Municipal de Riesgos

Sahuayo Tarimbaro

San Lucas Uruapan

Tanhuato Zamora
Zitacuaro

Fuente: Elaboracién propia.

De los 34 municipios y el Concejo Mayor de Cheran, que enviaron informacién sobre lo
solicitado por parte de esta Comisidn, unicamente 15 de ellos dieron respuesta afirmativa,

es decir, mas de la mitad de los municipios no cuentan con un Atlas de Riesgos.
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Grafica 2. Porcentaje de municipios que cuentan con atlas municipal de riesgos

Cuentan con Atlas de Riesgos
43%

No cuentan con Atlas de Riesgos
57%

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024).

Se indica que unicamente 15 de los 35 municipios que respondieron, cuentan con un
Atlas Municipal de Riesgos, lo que permite inferir que existe una mala praxis del proceso
de analisis de riesgos y del mapeo geografico que permita implementar una correcta

planificacion urbana y rural en los municipios donde no se cuente con un Atlas.

Grafica 4. Porcentaje de municipios que proporcionaron informacion

Municipios que cuentan con Atlas de Riesgos

8%

Municipios que no cuentan con Atlas de Riesgos

6%

Municipios que no contestaron
30%

Municipios en total

43% icipi i
Municipios que si contestaron
13%

Fuente: Elaboracion propia.
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10.4.2. Colaboracion con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil

Se solicité saber si los municipios tenian algun convenio con la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, en caso de ser afirmativo se requirié dar a conocer las actividades que
realizan en conjunto. Se reporta que solamente 20 municipios confirmaron sobre su

colaboracion, tal como lo describe la siguiente figura:

Figura 18. Municipios que colaboran con la coordinacion estatal de proteccion civil

ApDoro Cheran
p, . Chilchota
Apatzingan Hidalgo
Ario Indapareo
Arteaga Jiquilpan
Lazaro Cardenas
Coordinacién Estatal
Mugica de Proteccion Civil
Parindicuaro Tingtindin
Sahuayo Uruapan
T it Zacapu
at}(:l i Zamora
Tarimbaro Zitacuaro

Fuente: Elaboracion propia.

Se observa que mas de la mitad de los municipios que dieron contestacion, cuentan con

un convenio o han colaborado con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Grafica 3: Porcentaje de municipios que cuentan con convenio con la coordinacion estatal de proteccion
civil

No tienen convenio
43%

Tienen convenio
57%

Fuente: Elaboracion propia.
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De forma mas general, se identifica que un 8% de los municipios han colaborado o tienen
un convenio con la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, es decir, que 20 de los 35
municipios se auxilian mutuamente con dicha Coordinaciéon. Del resto de municipios que

no dieron respuesta se desconoce cual sea su situacion.
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Grafica 5: Porcentaje de municipios que cuentan con coordinacion estatal de proteccion civil

Municipios que no contestaron
30%

Total de municipios
43%

Municipios que si contestaron
Otros 13%
14%

Municipios que no cuentan con convenio

6%

Municipios que cuentan con convenio
8%

Fuente: Elaboracién propia.

10.4.3. Informacién proporcionada de los Municipios relacionada a sus Sistemas

Municipales de Proteccion Civil

Se solicité a los 113 municipios que proporcionaran informacion sobre la existencia y
operacion de un Sistema Municipal de Proteccién Civil, con la finalidad de verificar si
dicho sistema estaba en funcionamiento, si operaba bajo normas, lineamientos,
protocolos, reglamentos u otras disposiciones normativas y si estas disposiciones
estaban publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo o en cualquier otro medio oficial. Ademas, se pidid detallar la

conformacién del Sistema Municipal de Proteccién Civil.

Se reporta que de los 35 municipios que dieron respuesta, 24 respondieron

afirmativamente.
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Figura 19: Municipios que si tienen sistema municipal de proteccién civil

Apatzingan Ario de Lazaro Cardenas Nuevo
Rosales Parangaricutiro
Arteaga Cheran Morelos Ocampo
Chilchota Jiquilpan Panindicuaro Periban

-Sistema Municipal de Proteccion Civil

Querendaro Tinguindin Uruapan
Cojumatlan Zacapu Zamora
Sahuayo Tanhuato Zindparo Zinapécuaro

Tarimbaro Zitacuaro

Fuente: Elaboracién propia.

Con relacién a lo anterior, se comprueba que mas de la mitad de los municipios que

proporcionaron informacion cuentan con un sistema municipal de proteccion civil.

Grafica 6: Porcentaje de municipios que cuentan con sistema municipal de proteccion civil

Fuente: Elaboracién propia hecha a partir de la informacion proporcionada de los municipios. (2024).

A pesar de que en este caso hubo una mayor respuesta afirmativa con relacion al sistema
municipal de proteccion civil, es importante considerar que la situacién de los municipios
que no respondieron sigue siendo desconocida. De forma general, se observa que solo
24 de los 35 municipios afirmaron tener un sistema municipal de proteccion civil, lo que

representa unicamente el 9% del total.

10.4.4. Colaboracion con la Coordinacién Municipal de Proteccion Civil

De los 35 municipios que respondieron al punto numero cuatro, se abordaron los
siguientes aspectos: 1) Se verifico si los municipios cuentan con una Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil; se indagd si la coordinacion tiene alguna normatividad
municipal con la que se guien; 2) Se solicitd informacién sobre la realizacién de

investigaciones, estudios y evaluaciones de riesgos, peligros y vulnerabilidades

145



existentes en sus municipios; 3) Se preguntd sobre las acciones emprendidas para
fomentar la creacion y desarrollo de una cultura integral de Proteccion Civil en la
poblacién local; 5) se investigd si se cuenta con un Sistema Municipal de Inspeccion,
Verificacion y Vigilancia para el cumplimiento de los Programas Internos de Proteccion
Civil; y 6) Se solicitd un informe sobre el estado actual de su fuerza operativa ante riesgos.

La informacion antes mencionada se sistematizé para su presentacion en tablas, las

cuales se pueden consultar en la seccion de Anexos.

A continuacién, se presenta una serie de graficas que delinean la situacién actual general
de fuerza operativa. A partir de estas se realiz6 el analisis comparativo de las tablas antes
presentadas las cuales se elaboraron con base en la informacién proporcionada por los
35 municipios. Las graficas reflejan diversos aspectos, incluyendo la cantidad de
personal, vehiculos, recursos materiales y equipamiento con los que cuentan o se tiene

a disposicion.
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Grafica 08. Cantidad de personal reportado de proteccion civil en los municipios.

aporo i

Personal Hidalgo

Indaparapeo
Pajacuaran
Panindicuaro
Periban
Cojumatlan
Sahuayo

San Lucas
Tanhuato
Tancitaro
Tarimbaro
Uruapan
Tinglindin
Acuitzio
Zacapu
Zamora
Zinaparo [l
Zinapécuaro
Zitdcuaro

Santa Ana Maya
Nuevo Parangaricutiro
Tangamandapio
Ario

Arteaga
Apatzingan
Chilchota
Epitacio Huerta [l
Hidalgo
Indaparapeo
Jiquilpan
Morelos [

Lazaro Cardenas
Mugica [

Ocampo

OI||

10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacion proporcionada de los municipios. (2024)
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Gréfica 10. Situacion actual general de vehiculos de proteccion civil de los municipios.

Vehiculos e

Indaparapeo
Pajacuaran -
Panindicuaro [N
perican
Cojumatlan [N
Sauayo. |
San Lucas [
Tanhuato [N
Tanciaro
Tarimbaro
Uruzpan
Tingdindin |
Acuitzio [l
zacapu [l
zamora
Zingparo |
zinapécusro.
zitacuaro [
Santa Ana Maya
Nuevo Parangaricutiro _
Tangamandapio [
g —————
Artcogs
Apatzingan
Chichors

Epitacio Huerta [Jll
Hidalgo
Indaparapeo
Jiguilpan
Morelos -
Lazaro Cardenas
Mugica [N
ocampo [l

(o} 5 10 15 20 25

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacion proporcionada de los municipios. (2024)
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Grafica 11. Situacion actual general de los recursos materiales de proteccion civil de los municipios

Aporo

Recursos Hidalgo
. Indaparapeo
Materiales Pajacuarn
Panindicuaro

Periban
Cojumatlan
Sahuayo

San Lucas
Tanhuato
Tancitaro
Tarimbaro
Uruapan
Tingdindin
Acuitzio

Zacapu

Zamora
Zindparo
Zinapécuaro
Zitdcuaro

Santa Ana Maya
Nuevo Parangaricutiro
Tangamandapio
Ario

Arteaga
Apatzingan
Chilchota
Epitacio Huerta
Hidalgo
Indaparapeo
Jiquilpan
Morelos

Lazaro Cardenas
Mugica
Ocampo

o
ol
=
o
=
3]
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Grafica 12. Situacion actual general del equipamiento de proteccion civil de los municipios

. Aporo
Equipamento Hidalgo
Indaparapeo
Pajacuaran
Panindicuaro
perivan
Cojumatlan
sahuayo [
San Lucas
Tanhuato
Tancitaro
Tarimbaro
Uruapan
Tinglindin
Acuitzio
Zacapu
zamore.
Zinaparo
Zinapécuaro
Zitacuaro
Santa Ana Maya [l
Nuevo Parangaricutiro [JIll
Tangamandapio
ario
Arteaga -
Apatzingan
Chilchota
Epitacio Huerta [Jj
Hidalgo
Indaparapeo
Jiquilpan
Morelos
Lazaro Cardenas
Mugica
Ocampo
20 30 40 50

o
=
o

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024)
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En particular, se identifican diversas areas de oportunidad en los municipios con niveles bajos en
cuanto a personal, equipamiento, vehiculos y recursos materiales. Para fortalecer estos aspectos,
se cree necesario implementar planes orientados a mejorar la atencién en casos de emergencia,
ya que la falta de herramientas y personal suficiente para realizar un analisis de riesgos

adecuado, puede incrementar los peligros y causar un mayor dafio a la sociedad.

10.4.5. Informacion proporcionada de los Municipios sobre los Consejos Municipales de

Proteccioén Civil

El Consejo Municipal de Proteccion Civil, encabezado por el presidente municipal,
desempefia un papel crucial en la gestion de riesgos y la prevencién de desastres a nivel
local. Su funcion principal es la de coordinar las acciones de prevencion, preparacion,

respuesta y recuperacion ante eventos adversos que puedan afectar al municipio.

De acuerdo a la informacién proporcionada, se muestran los municipios que cuentan con

dicho Consejo:

Tabla 41: Municipios que cuentan con Consejo Municipal de Proteccion Civil

Acuitzio Puruéandiro
Chilchota Aporo
Jiguilpan Indaparapeo
Mugica Lazaro Cardenas
Pajacuaran Pajacuaran
Periban Panindicuaro
Sahuayo Cojumatlan
Tancitaro San Lucas
Tinguindin Tarimbaro
Zacapu Uruapan
Zinaparo Zamora

Zitacuaro

Tangamandapio

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios.
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En la siguiente grafica se muestra el porcentaje de municipios que cuentan con Consejo,

los que dieron respuesta negativa y quienes no dieron informacion.

Grafica 16: Porcentaje de municipios que tienen un consejo municipal de protecciéon
civil

Grafica 14 Total de munnicipios
43%

No contestaron
30%

No tienen un consejo municipal de proteccion civil

4%
v Otros

Si contestaron
14%

Tienen consejo municipal de proteccién civil
9%

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacion proporcionada de los municipios.

Esto significa que solo un 9% de los municipios que dieron una respuesta afirmativa
cumplen con tener un Consejo Municipal de Proteccion Civil, mientras que un 4%

mencionan no tenerlo y el 30% lo desconoce.
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10.4.6. Normatividad que rige la Operatividad del Atlas de Riesgos en los

Municipios de Michoacan de Ocampo.

Se solicitd saber si se contaba con reglamentos, decretos, bandos municipales o
cualquier otra disposicion legal o administrativa, con el fin de obtener informacion sobre
si se ha emitido para sustentar, organizar, operar y desarrollar sus sistemas municipales,
sus coordinaciones municipales y programas municipales de proteccion civiles. Los

municipios que proporcionaron una respuesta afirmativa fueron los siguientes:

Figura 20: Normatividad que rige los Atlas de Riesgos en los Municipios de
Michoacan de Ocampo

Leyde Arteaga Reglamentode | 3,50 Cardenas, Uruapan

Proteccidn Panindicuaro la Ley General

Civil del Estado ~— de Proteccidn

de Michoacan _ Tinglidin Civil Zamora y Nvo. Parangaricutiro
Uruapan
Zamora Bandos Pajacuaran, Panindicuaro, Cojumatldn

Reglamentode  Arteaga, Indaparapeo, Jiquilpan, Lazaro Cirdenas Municipales

Proteccion

Civil del Estado  Tingiiidin, Zamora Sahuayo, Tancitaro, Tinglidin

de Michoacan Nvo. Parangaricutiro
: g Zacapu, Zamora y Zitdcuaro

Santa Ana Maya, Tangamandapio

Reglamento de Gestion  T4rimbaro

Ley Organica del Arteaga Integral de Riesgos

Estado de Michoacédn

Reglamenlto Arteaga, Lazaro Cardenas, Ocampo, Pajacuaran Ley Organica Municipal Tinguidin
Municipa - .
P Panindicuaro, San Lucas.Tancitaro, Uruapan
7acapu, 7indparn, 7Zinapecuaro Ley Gen_elral de Tingtiidin, Uruapan y Zamora
Zitacuaro, Nvo Parangaricutiro Proteccion
Civil

Santa Ana Maya y Tangamandapio

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024)
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En la siguiente grafica se aprecia el porcentaje de municipios que dieron respuesta
afirmativa y cuales no dieron contestacion con la finalidad de comparar la informacién

con la tabla anterior.

Grafica 17: Porcentaje de municipios que cuentan con normatividad de proteccién civil

No contestaron
30%

Total de munnicipios
43%

Si contestaron
13%

Otros
14%

No cuentan con normatividad
5%

Cuentan con normatividad
6%

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024)

Los Atlas Municipales de Riesgos de Michoacan revelan una variedad de riesgos
identificados por los municipios, que incluyen tanto riesgos naturales como sismos,
inundaciones y deslizamientos de tierra. El analisis de riesgos por medio de los atlas de
riesgos incluye un inventario de activos y recursos vulnerables, como infraestructuras de

viviendas, industria, areas agricolas, entre otros.
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En términos generales, el hecho de que solo 35 de los 113 municipios en Michoacan
hayan enviado informacion relacionada a sus Atlas Municipales de Riesgos plantea
preocupaciones significativas en términos de preparacién y capacidad para hacer frente

a posibles riesgos y desastres.

Grafica 18: Resultados generales de los municipios

si contestaron
15%

No contestaron
35%

Municipios
50%

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024)

Solo el 15% de los municipios dieron respuesta, lo cual sugiere una falta de atencion a la
solicitud de informacion que apuntala hacia la existencia de consecuencias en la
aplicaciéon de estrategias de proteccion civil, debido a la falta de colaboracién vy
cumplimiento. Se identifica en este sentido, impedimentos a la evaluacion efectiva de las

necesidades y capacidades de los municipios.

Grafica 19: Porcentaje de los resultados sobre la informacién de los municipios
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si contestaron
15.5%

No contestaron
34.5%

Total de municipios
50%

Fuente: Elaboracion propia hecha a partir de la informacién proporcionada de los municipios. (2024)
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Parte V
Conclusiones, Recomendaciones y Nuevas Lineas de
Trabajo
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Capitulo 11

Conclusiones

A. Actualizacion de Informacion de los Atlas Municipales de Riesgos para el
Mejoramiento Estructural y la Prevencién de Riesgos en el Estado de Michoacan y sus

Municipios

En términos supranacionales, tanto el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) son instrumentos internacionales que consolidan el derecho a la
ciudad, el buen gobierno y la proteccién civil. En el caso de México, se han creado y
adaptado marcos normativos con la finalidad de dar respuesta a los desafios que enfrenta
el pais, como la Ley General de Proteccion Civil y su reglamento, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General del Cambio Climatico. Estas leyes enmarcan la
responsabilidad del Gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones y la garantia del

respeto de los derechos de los demas por parte de la sociedad.

En el caso de la situacion de Michoacan, al ser una entidad federativa de la Republica
Mexicana, se inserta en el mismo marco normativo y se en enfrenta los mismos desafios
y responsabilidades. A pesar de ello, es palpable el desconocimiento de las normativas

vigentes en torno a los Atlas de Riesgo por parte de gran parte de la poblacién.

En este sentido, se concluye que con el objetivo de mejorar la concientizacion sobre el
cuidado del medio ambiente, la atencién a emergencias y el reconocimiento de los
derechos humanos, se deben de implementaran campafas de difusion y de incentivacion
a que las autoridades competentes y centros de investigacion actualicen la informacion
de los Atlas Municipales, ya que son herramientas fundamentales para prevenir y reducir

riesgos, asi como para fortalecer la infraestructura de los municipios.
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B. Aplicacion del Derecho a la Ciudad para fortalecer servicios y las edificaciones en

los Municipios de Michoacan

El derecho a la ciudad busca garantizar que todas las personas gocen de los beneficios
de la vida digna en lo urbano y rural. Aboga por el acceso equitativo de los espacios y
servicios esenciales para todas las personas y es fundamental para la ciudadania. Su
aplicacién implica la necesidad de una planeacién urbana inclusiva y sostenible, que
promueva la participacién ciudadana en la toma de decisiones y la gestion de los recursos
urbanos. En este sentido, se concluye que este derecho no so6lo debe contemplar
promover servicios de calidad a las ciudades y comunidades, sino también al ambito rural,
ya que es este en donde mayormente existe escasez de servicios, transportes y

seguridad social y juridica.

Figura 21: Puntos principales del Derecho a la Ciudad

Grafica 17

Transporte
eficiente

Seguridad social
Vivienda Digha y juridica

Fuente: Elaboracion propia. (2024)
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C. Analisis de la informacién proporcionada por los Municipios de Michoacan que si

contestaron en relacion a sus Sistemas de Proteccion Civil

Con relacién a las graficas mostradas con anterioridad, se identifica un rezago con
relacion al estado de fuerza operativa ante riesgos, es decir, existen diversos municipios
con poco o casi nulo personal, vehiculos, materiales y equipamiento para realizar sus
respectivas actividades que son la prevencion de los desastres y las atenciones en casos
de emergencias. Ademas, se considera por un lado que la baja recepcién de informacién
en este punto apunta a una negativa generalizada en su respuesta, y, por otro lado, que
aquellas respuestas afirmativas si permitieron realizar analisis en cuanto al Sistema de

Protecciéon Civil en Michoacan.

En este sentido se concluye que debe existir una mayor aportacion para los municipios
en materia de Proteccion Civil a fin de que estos brinden atencion integral en funcion de
sus actividades. Ademas, se identifica necesaria la existencia de coordinacion y
participacion comunitaria e institucional en aras del fortalecimiento de los Sistemas de

Proteccién Civil

Figura 22: Conclusiéon de mayor aportacién en materia de Proteccién Civil

Grafica 17

Cumplimiento )

Fortalecimiento
O

Aportacion

Fuente: Elaboracion propia (2024)
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En un escenario en el que no se aplicara un proceso de fortalecimiento de las areas de
oportunidad identificadas, se verian vulnerados los derechos a la ciudad y la buena

administracién como pilares fundamentales para prevenir y mitigar desastres.

Figura 23: Conclusiéon de menor aportacion en materia de Proteccion Civil

Grafica 17

Vulnerabilidad
no aportacion
No cumplimiento

Debilidad. -

Riesgos

Fuente: Elaboracion propia. (2024)

D. Identificar y fortalecer las areas de oportunidad en materia de Proteccion Civil en

los Municipios del Estado de Michoacan

Se identifica que se requiere de una coordinacion efectiva entre los tres niveles de
gobierno, organizaciones de la sociedad civil, los centros de investigacion y el sector
privado que asegure una respuesta integral y oportuna en los casos de emergencia.
Conforme a la informacion proporcionada por los municipios que dieron contestacion a lo
solicitado, es posible observar en términos generales, un bajo nivel de herramientas,
capacitaciones y recursos destinados a la Proteccion Civil en diversos Municipios de
Michoacan. Se concluye la importancia de fortalecer todas las areas de oportunidad
identificadas para brindar atencion integral, en el momento y después de la existencia de

desastres.
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Recomendaciones

Con base en las conclusiones planteadas, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
del Estado de Michoacan formula las siguientes recomendaciones a los ayuntamientos

de cada uno de los municipios de Michoacan de Ocampo:

1. Cumplir con la implementacion de los Atlas Municipales de Riesgos en los
Municipios de Michoacan

De acuerdo al marco legal el Estado tiene la obligacion de dar cumplimiento de los
derechos a la ciudad y al buen gobierno, y en este sentido se recomienda que sean las
instituciones de Proteccidn Civil deben de velar y monitorear su cumplimiento, ya que son
las encargadas de proteger a la ciudadania de cualquiera emergencia de acuerdo a las

actividades que realizan.

Figura 24: Actividades de las instituciones de Proteccién

Capacitaciones para la
gestion de riesgos

Contar con el conocimiento para el
correcto manejo en la atencién de
emergencias

Andlisis de las infraestructuras para
evaluar la vulnerabilidad ante
desastres naturales

Mapeos de riesgos para la prevencién
y reduccidn de dafios causados por
desastres antropogénicos

Fuente: Elaboracion propia de las actividades que realiza Proteccién Civil. (2024)
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2. Financiacién dirigida a la adquisicion de material y equipo para el personal de

proteccion civil

Con relacion al desarrollo de actividades relacionadas a la Proteccion civil y de la
situacion del personal y el equipamiento, se recomienda como primer punto implementar
un plan que permita que parte del recurso destinado a los municipios, se dirija a la
proteccion civil con el objetivo de adquirir equipamiento y material necesario para el

cumplimiento de sus actividades.
Figura 25: Puntos focales para el fortalecimiento de la Proteccion Civil

Grafica 17

+ -

Desarrollar Optimizacion
inciciativas de recursos

Fuente: Elaboracion propia. (2024)

Como segunda recomendacion, se propone la identificacién de las areas de oportunidad
que permitan asegurar que el equipamiento y material solicitado cumpla con las
necesidades especificas para cada municipio. Esto permitira fortalecer asi la confianza
en el manejo de recursos, asi como garantizar un uso eficaz y sostenible del

financiamiento destinado a Proteccion Civil.
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4. Creacion de los Centros Municipales de Prevencion de Desastres y de Comunicacion
Operativa para Fortalecer la Proteccion Civil en los Municipios del Estado de

Michoacan

A partir de identificar todas las areas de oportunidad dentro de la Proteccién Civil de cada
municipio, se recomienda hacer énfasis en reforzar las actividades del personal y las
autoridades municipales. Para ello se deben establecer convenios que aseguren el
cumplimiento de las acciones necesarias y promuevan la colaboracion interinstitucional

entre la comunidad y el gobierno.

Un ejemplo de esta colaboracion es la capacitacion del personal de Seguridad Publica
en primeros auxilios y atencion de emergencias. Esto permitira a los agentes auxiliar tanto
a los equipos de Proteccion Civil como a los ciudadanos en riesgo, e incluso brindar
atencion médica basica mientras se espera la llegada de las autoridades competentes.
Invertir en tales convenios permitira fortalecer las areas de Proteccion Civil y mejorar el
cuidado de la comunidad. A su vez, la creacion de centros municipales permitira
implementar medidas estratégicas para aumentar la resiliencia y la capacidad de
respuesta ante emergencias, asi como promover una mayor coordinacion entre los tres

niveles de gobierno, asegurando respuestas mas rapidas y eficaces.

La estructuracion de estos centros tiene la capacidad de ser esencial en la coordinacion
eficiente, en la capacitacion al personal y la sensibilizacion de la comunidad,
estableciendo estrategias proactivas de prevencion de riesgos naturales que contribuyan

a salvaguardar la vida, los bienes y el entorno de la ciudadania y las comunidades.

5. Implementacion de programas de capacitacion y certificacion para el uso de

equipamiento del personal de Proteccién Civil

Se recomienda que a través de instituciones que ofrezcan certificaciones y capacitacion,
el personal de Proteccién Civil adquiera conocimientos sobre el uso y manejo adecuado
del equipamiento y las tecnologias disponibles. Esta capacitacion incrementara la
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capacidad de respuesta y reducira los riesgos durante situaciones criticas. Ademas, la
certificacion garantiza un estandar de competencia y profesionalismo que promueve una
cultura de seguridad y preparacion continua, evitando el uso erroneo del equipamiento o
material proporcionado y reduciendo la posibilidad de accidentes o situaciones mas

graves.

Propuestas para Fortalecer la Proteccién Civil en los Municipios
de Michoacan de Ocampo a partir del Analisis del Presente

Informe

1. Coordinacion con autoridades para fortalecer la adquisicion de equipamiento y

recursos materiales para la gestién de analisis de riesgos

A partir de que se corroboré que varios municipios presentan un bajo nivel de
equipamiento y recursos materiales para llevar a cabo las actividades de proteccion civil
y gestion de riesgos, se propone crucial la coordinacion con las autoridades pertinentes
para fortalecer el suministro de equipamiento y recursos necesarios. Esta mejora en los
recursos garantizard una preparaciéon y respuesta mas efectivas ante posibles
emergencias, asegurando asi la proteccion de la seguridad y el bienestar de la

comunidad.

2. Participaciéon comunitaria activa en Gestién de Analisis de Riesgos

Se reveld que varios municipios carecen de apoyo adecuado por parte de las autoridades
en la elaboracion de los Atlas de Riesgos, asi como que no se cuentan con suficiente
personal para llevar a cabo las tareas de proteccion civil y gestidn de riesgos. En este
sentido, se propone el fortalecimiento de estas areas con el objetivo de que la ciudadania
pueda colaborar eficazmente con los tres niveles de gobierno en la identificacion y

prevencion de fendmenos naturales y la proteccién del medio ambiente.

La participacién comunitaria enriquece el proceso de analisis de riesgos al incorporar
conocimientos locales y experiencias vividas. Ademas, fomenta una cultura de
prevencion y resiliencia. Involucrar a la comunidad promueve la educacion sobre riesgos

y medidas de prevencidon, empoderando a los ciudadanos para que tomen un papel activo
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en la proteccion de su entorno. Esta colaboracion también puede mejorar la confianza
entre la poblacion y las autoridades, facilitando una respuesta mas rapida y coordinada
en caso de emergencias. Asegura que las medidas adoptadas sean sostenibles vy

efectivas a largo plazo'4.

3. Aplicacion de la perspectiva en derechos humanos enfocados al derecho de la

ciudad y el buen gobierno

El derecho de la ciudad implica garantizar que todas las personas puedan vivir en una
ciudad con acceso equitativo a recursos urbanos, servicios publicos de calidad, vivienda
adecuada, movilidad sostenible y espacios publicos seguros y saludables. Este derecho
asegura que la administracion urbana respete, proteja y promueva los derechos humanos
de todos sus habitantes. Por su parte, el buen gobierno se refiere a una administracion
publica transparente, participativa, eficiente y responsable que responda a las

necesidades de la poblacion y promueva el desarrollo sostenible.

Desde una perspectiva de derechos humanos, el derecho de la ciudad y el buen gobierno
deben estar interconectados. Esto significa que las politicas y acciones gubernamentales
urbanas deben ser disefiadas y ejecutadas de forma que respeten y promuevan los
derechos humanos de todas las personas, especialmente de aquellos en situaciones de
vulnerabilidad o marginalidad. En este sentido, en el contexto del derecho de la ciudad,
se propone implementar politicas de vivienda que garanticen el acceso equitativo a una

vivienda adecuada para todas las personas, sin discriminacion.

Asimismo, con relacién con el buen gobierno, se propone establecer mecanismos de
participacion ciudadana que permitan a las y los habitantes de la ciudad involucrarse en

la toma de decisiones sobre cuestiones urbanas que les afectan.

199Guia para la Participacion Comunitaria en la Gestion del Riesgo de Desastres. Disponible para su consulta en:
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20793/Guia_participacion_comunitaria 20
17-.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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4. Adecuacion de los protocolos en casos de emergencia relacionados a la

planificacion inclusiva

Es esencial abordar la inclusividad en el manejo de emergencias, especialmente para
personas con discapacidad. Para ello, se propone seguir el "Plan Inclusivo de Actuacion
en Caso de Emergencia", disefiado para asegurar que las personas con discapacidad

reciban la atencion adecuada durante y después de un desastre natural.

Figura 26: Pasos de los protocolos de emergencia

Reparacion

Mantenimiento Implantaciéon

Este plan analiza e incorpora la variable de discapacidad al evaluar el impacto de los
desastres. Su objetivo es mejorar la respuesta y la atencion a individuos que puedan

tener necesidades especificas de acuerdo a su discapacidad, garantizando una
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asistencia efectiva y equitativa. Este plan cuenta con tres pasos fundamentales, los

cuales se muestran a continuacion:
Fuente: Elaboracion propia a partir de los planes inclusivos de actuacién en caso de emergencias. (2024)

Cada uno de estos pasos conlleva ciertas fases entre las que se encuentran: 1) La
preparacion para la atencion de emergencias que involucran a personas con
discapacidad; 2) Identificacion de sus necesidades especificas; 3) Evaluacién de los
riesgos con la variable discapacidad en cuenta; y, 4) Planificacion de medidas preventivas
adecuadas.

En la fase de implantacion, es esencial organizar el personal disponible y establecer
protocolos de evaluacion especificos, ademas de capacitar a los equipos encargados de
la atencion de emergencias y desarrollar redes de apoyo. En la fase de mantenimiento,
se deben gestionar planes individuales de emergencia y evacuacion, organizar
simulacros y entrenamientos especificos para asegurar la inclusion y la equidad en la
respuesta a emergencias. Implementar este plan es crucial para fortalecer la proteccion
civil en los municipios y garantizar una respuesta efectiva y equitativa ante situaciones

de emergencia®’.

4.1. Formas para identificar y atender las necesidades de las personas con

discapacidad en casos de emergencias

Se propone realizar un analisis para la identificacion de las necesidades especificas de
las personas con discapacidad, ya que no todas las personas tienen las mismas
caracteristicas, por lo que la manera de protegerlas es diferente y se divide de dos

formas:

La primera denominada como necesidades comunes adaptadas, se pueden definir como
aquellos servicios y recursos accesibles a toda la poblacién, como el acceso a equipos
de extincion de incendios, salidas de emergencia y el recibir primeros auxilios. En esta

forma se deben realizar adaptaciones para que cualquier persona con discapacidad

141 Orientaciones para elaborar Planes Inclusivos de actuacién en caso de emergencias. Disponible para su consulta en:
https://plenainclusionextremadura.org/plenainclusion/sites/default/files/publicaciones/Planes%20actuacion%20emer
gencias%?20inclusivo.pdf
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tenga la oportunidad de recibir en este caso, primeros auxilios o utilizar cualquier
herramienta que le ayude en caso de emergencias teniendo presentes los criterios de

accesibilidad universal.

La segunda, se refiere a las necesidades especificas que tiene cada persona con o sin
discapacidad y a las cuales se les deben dar atencidn integral de acuerdo al contexto en

el que se encuentre 42,
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https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/1992/REC_19
92_100.pdf

Recomendacion 64/1996 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
Michoacan:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/1996/REC_19
96_064.pdf

Recomendacion 61/2011 de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Recomendaciones/2011/REC_20
11_061.pdf

Articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Michoacan de Ocampo:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2014/09677po.pdf

Articulo 54 de Ila Ley de Proteccion Civii del Estado de Michoacan:
http://congresomich.gob.mx/file/LEY-DE-PROTECCI%C3%93N-CIVIL-DEL-
ESTADO-13-JUNIO-DE-2023.pdf

Ley Organica  Municipal del Estado de Michoacan de  Ocampo:
https://celem.michoacan.gob.mx/destino/2021/016994po.pdf

Signan PC e INEGI convenio para desarrollar Sistema de Informacién de Riesgos:
https://pcivil.michoacan.gob.mx/noticias/signan-pc-e-inegi-convenio-para-
desarrollar-sistema-de-informacion-de-riesgos/

Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos:
https://pcivil.michoacan.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/02/Guia_Basica_Atlas_Evaluacion_de la_Vulnerabilidad
Fisica_y_Social.pdf

Actualiza PC atlas de riesgo de 5 municipios:
https://pcivil.michoacan.gob.mx/noticias/actualiza-pc-atlas-de-riesgo-de-5-
municipios/#:~:text=Al%20menos%20cinco%20atlas%20de,guarder%C3%ADas
%20del%20IMSS%2C%20l0%20que

Necesario vincular academia y gobiernos para avanzar en atlas de riesgos: Implan
Morelia: https://mimorelia.com/noticias/morelia/necesario-vincular-academia-y-

gobiernos-para-avanzar-en-atlas-de-riesgos-implan-morelia
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Entregara UNAM el Atlas de Riesgo de Morelia a inicios de 2024: IMPLAN:
https://mimorelia.com/noticias/morelia/entregar%C3%A1-unam-el-atlas-de-
riesgo-de-morelia-a-inicios-de-2024-implan

Contemplan a la UMSNH y ENES para atlas de riesgo de Morelia. Disponible para su
consulta en: https://www.elsoldemorelia.com.mx/local/contemplan-a-la-umsnh-y-
enes-para-atlas-de-riesgo-de-morelia-9753604 .html

TesiUNAM:
https://tesiunam.dgb.unam.mx/F/AA9DC55MHIM3GJ9QYF5KQUAGJSLHQCJH
N49Y3B6J1LTK5RFYBS-050127?func=full-set-
set&set_number=145261&set_entry=000002&format=999

indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del Riesgo de Desastres
(IGOPP):
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/%C3%8Dndice-de-
Gobernabilidad-y-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-Gesti%C3%B3n-de-
Riesgo-de-Desastres-(iGOPP)-Informe-nacional-M%C3%A9xico.pdf

indice de Gobernabilidad y Politicas Publica en Gestion del Riesgo de Desastres:
https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/|GOPP-
%C3%8Dndice-de-Gobernabilidad-y-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-
Gesti%C3%B3n-del-Riesgo-de-Desastres.pdf

Guia de Trabajo para la Elaboracion de Mapas de Gestion de Riesgos a Nivel
Comunitario:
http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/sismos/Resource/41/1/images/m
apa_comunitario.pdf

Gestion de riesgos: |dentificacion y analisis de riesgos:
https://www.escuelaeuropeaexcelencia.com/2016/07/gestion-de-riesgos-
identificacion-analisis/

iGOPP: indice de gobernabilidad y de politicas publicas en gestién de riesgo de desastre:
https://www.preventionweb.net/publication/igopp-indice-de-gobernabilidad-y-de-
politicas-publicas-en-gestion-de-riesgo-de-desastre

indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres

(iIGOPP): Informe nacional: México (p.19):
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https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/%C3%8Dndice-de-
Gobernabilidad-y-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-en-Gesti%C3%B3n-de-
Riesgo-de-Desastres-(iGOPP)-Informe-nacional-M%C3%A9xico.pdf

Estadistica Descriptiva: https://www.probabilidadyestadistica.net/estadistica-descriptiva/

Para poder analizar las variables de los Atlas de riesgos se debe conocer sobre los
componentes del mismo, los cuales son: sistema de informacion, mapas de
peligros, mapa de susceptibilidad para el caso de laderas, inventario de bienes
expuestos, de vulnerabilidades, mapas y escenarios de riesgo. Componentes
que integran el Atlas Nacional de Riesgos:
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/44.pdf

Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos:
Fenomenos Geoldgicos:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Ela
boracion_ AE&M_Peligros_Riesgos FEN_GEO.pdf

Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos:
Fenomenos Hidrometeorologicos:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Ela
boracion_ AE&M_Peligros_Riesgos FEN_HIDRO.pdf

Guia Basica para la Elaboracién de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos:
Fendmenos Quimicos:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/archivo/documentos/GB_Ela
boracion_ AE&M_Peligros_Riesgos FEN_QUIM.pdf

Articulo  2Fraccion XXVI de la Ley General de Proteccion  Civil:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf

Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos:
Evaluacion de la Vulnerabilidad Fisica y Social:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/descargas/Metodologias/SocioOrgani
zativo.pdf

Guia para la Participacion Comunitaria en la Gestion del Riesgo de Desastres:
http://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20793/

Guia_participacion_comunitaria_2017-.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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Orientaciones para elaborar Planes Inclusivos de actuacién en caso de emergencias:
https://plenainclusionextremadura.org/plenainclusion/sites/default/files/publicaci
ones/Planes%Z20actuacion%20emergencias%20inclusivo.pdf

Herramientas para Identificar las Necesidades de las Personas con Discapacidad en
Caso de Emergencia:

https://plenainclusionextremadura.org/plenainclusion/sites/default/files/publicaci

ones/Planes%?20actuacion%20emergencias%20inclusivo.pdf
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Tablas 8 — 40. Estado de fuerza operativa ante riesgos de los municipios de Michoacan de Ocampo

Personal Vehiculos Recursos Materiales Equipamiento
ACUITZIO

Cantidad:11 Cantidad:1 Cantidad: N/A Cantidad: N/A

Género: 4 hombresy 7 | Tipo de Vehiculo: Tipo de recursos con Tipo de equipamiento

mujeres Ambulancia adquirida los que cuenta: N/A con el que cuenta: N/A

Edades: 25a 35y 20 a
60 afios

Capacitacion: 1
Certificacion: 6
certificados, 2 en
proceso de certificacion
y 3 sin certificacion

Cantidad: N/A

Género: N/A
Edades: N/A
Capacitacion: N/A
Certificacion: N/A

Cantidad

32 elementos y 5
voluntarios

Género: 21 hombres,
16 mujeres

Edades: 18 a 60 anos
Capacitacion: N/A
Certificacion: N/A

por comodato por
convenio de la
Secretaria de Salud
Modelo: 2017

Forma de adquisicion:
N/A

Justificacion para su
adquisicion: N/A

Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

APORO

Cantidad:1

Tipo de Vehiculo: N/A
Modelo: Ambulancia
2018

Forma de adquisicion:
Por comodato en el
2018

Justificacion para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que cuenta: N/A

Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

APATZINGAN
Cantidad Cantidad
8 N/A

Tipo de Vehiculo: 3
ambulancias, 2 pipas
de 3 mil litros, 2
camiones de bomberos
Modelo: N/A

Forma de adquisicion:
Por comodato en el
2018

Justificacion para su
adquisicion: 2
adquiridas mediante
ayuntamiento y 1 por
comodato, 1 por
colectay 1 por
donacion, 1
ayuntamiento y 1 entre

ayuntamiento y colecta,

1 camioneta donada
por el edo.

Tipo de recursos con
los que cuenta: N/A

Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

ARIO DE ROSALES
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Forma de adquisicion:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad
N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A



Cantidad:10
Género: 8 hombres y 2

mujeres

Edades:19 a 48
Capacitacion: 7
técnicos en atencion
prehospitalaria, 1
enfermero, 1 técnico
basico en  gestion

integral de riesgos, 2
operadores de vehiculo
de emergencia
Certificacion: 2 en
escuela de rescate
Michoacan, 5 en el
instituto para formacién
de parameédicos, 1
enfermero egresado del
CONALEP, 1 técnico
basico en gestion
integral de riesgos
certificado por la
escuela nacional de
proteccion civil

Cantidad: 21 personas
activas

Género: 18 hombresy 3
mujeres

Edad: 19 a 50 afos
Certificacion: N/A
Competencias: 1
médico cirujano partero,
auxiliar de enfermeria,
paramédicos,
bomberos. técnicos
Basicos en Gestion
Integral de Riesgo

Cantidad: 2
Género: 1 hombres y 1
mujer

Edad: 40 a 47 afios
Certificacion: N/A
Competencias: N/A

Cantidad:5

Tipo de Vehiculo: 3
ambulancias, 1 unidad
comando y 1 unidad de
apoyo logistico
Modelo: N/A

Cantidad:24

Tipo de recursos con los
que cuenta: 5
computadoras, 3
teléfonos, 8 sillas
secretariales, 8
escritorios compradas

por el ayuntamiento y
donaciones

Forma de adquisicién:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

CHILCHOTA

Cantidad: 6

Tipo de vehiculo: 2
ambulancias, 2
motobombas, 1
camioneta Ford Super
Duty f350 y 1 camioneta
Mitsubishi L200

Modelo: VW Crafter
2013, RAM promaster
2020, American

lafrance 1972 y Pierce
2005, Ford Super Duty
1999 y Mitsubishi 2018
Forma de adquisicién:
Las necesidades para la
atencién de las
emergencias
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los
que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

EPITACIO HUERTA

Cantidad: 1

Tipo de vehiculo:
CAMION ETA/PIPA
Modelo: 1999

Forma de adquisicion:
DONACION
Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

Cantidad:1

Tipo de recursos con los
que se cuenta: Oficina
Forma de adquisicién:
Renta

Justificacion para su
adquisicion: N/A
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Cantidad:13

Tipo de recursos con los
que cuenta: 3 camillas,
1 capsula de covid,
botiquines

3 moto bombas, 4 trajes
de combate de panal de
abejas, trajes de
bomberos y 2 tanques
de aire comprimido
Forma de adquisicién:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 15

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: 4
palas, 3 salpa picos, 2
azadones, 3 bombas
manuales, 2 conos y 1
carretilla



Cantidad: N/A

Género: N/A

Edad: N/A
Certificacion: N/A
Competencias: N/A

Cantidad: N/A
Género: N/A

Edad: N/A
Certificacion: N/A
Competencias: N/A

Cantidad: 17

Género: Ambos sexos
Edad: 18 y 56 afos
Certificacion: N/A

Competencias: N/A

Cantidad: 17

Género: Ambos sexos
Edad: 18 y 56 afios
Certificacion: N/A
Competencias: N/A

HIDALGO

Cantidad: N/A

Tipo de vehiculo: N/A
Modelo: N/A

Forma de adquisicién:
N/A

Justificacion para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los
que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

INDAPARAPEO

Cantidad: N/A

Tipo de vehiculo: N/A
Modelo: N/A

Forma de adquisicion:
N/A

Justificacion para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los
que se cuenta: N/A
Forma de adquisicién:
N/A

Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

JIQUILPAN
Cantidad: 0 Cantidad: Solo se
cuenta con poca

Tipo de vehiculo: N/A
Modelo: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su

adquisicion: N/A

herramienta para los
servicios
Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

LAZARO CARDENAS

Cantidad: 0

Tipo de vehiculo: N/A
Modelo: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: Solo se
cuenta con poca
herramienta para los
servicios
Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

MORELOS
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Forma de adquisicion:
Donacion

Justificacién para su
adquisicion: Solicitud

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A

Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicién:
N/A

Justificacion para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: El
equipo que se cuenta
son los equipos de
respiracion auténoma
Forma de adquisicion:
Por medio de una
donacion de terceros
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: El
equipo que se cuenta
son los equipos de
respiracion auténoma
Forma de adquisicion:
Por medio de una
donacién de terceros
Justificacion para su
adquisicion: N/A



Cantidad: 3

Cantidad: 1
Género: Hombres Tipo de vehiculo:
Edad: 21,25y 33 Ambulancia

Certificacion: N/A
Competencias: 2
paramédicos

Modelo: Ford transit

Comodato por el
estado de Michoacan
Justificacién para su

adquisicion: N/A

Forma de adquisicion:

Cantidad: N/A Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:

Materiales para la
atencién

Justificacién para su

adquisicion: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su
adquisicion: N/A

MUGICA

Cantidad: 3 Cantidad: 2
Género: N/A Tipo de vehiculo:
Edad: N/A

Ambulancias
Modelo: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Certificacion: N/A
Competencias: N/A

Cantidad: N/A Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:

N/A

Justificacion para su

adquisicion: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

OCAMPO

Cantidad: 6 Cantidad: 1
Género: 5 hombres y 1 Tipo de vehiculo:
mujer Ambulancia
Edad: N/A Modelo: N/A
Certificacion: N/A Forma de adquisicion:
Competencias: N/A N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: Solo
se cuenta con material
de curacién y primeros

Tipo de equipamiento

con el que cuenta: N/A

Forma de adquisicion:
N/A

auxilios Justificacién para su
Forma de adquisicion: adquisicion: N/A
N/A

Justificacion para su
adquisicion: N/A

PAJACUARAN
Cantidad: 7 Cantidad: 1 Cantidad: N/A Cantidad: N/A
Género: 4 hombres y 2 Tipo de vehiculo: Tipo de recursos con Tipo de equipamiento
mujeres Ambulancia los que se cuenta: con el que cuenta: N/A
Edad: 25 a 40 afios Modelo: N/A

Certificacion: 5 con
certificaciones y 2 en
proceso
Competencias: N/A

Forma de adquisicion:
Comodato por el
gobierno del Estado
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 7

Cantidad: 2
Género: 5 hombres y 2 Tipo de vehiculo:
mujeres Ambulancias
Edad: N/A Modelo: N/A
Certificacion: N/A Forma de adquisicion:
Competencias: 4 N/A

enfermeros generales y

Justificacién para su
1 bombero

adquisicion: N/A

Recursos Municipales
Forma de adquisicion:

Justificacién para su

Tipo de recursos con

multiples herramientas
Forma de adquisicion:

Justificacién para su

Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

N/A

adquisicion: N/A

PANINDICUARO

Cantidad: 1 Cantidad: N/A
Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Equipo biomédicos
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

los que se cuenta:
Centro mando y

diversas
N/A

adquisicion: N/A

PANINDICUARO
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Cantidad: 7

Género: 5 hombres y 2
mujeres
Edad: N/A
Certificacion: N/A
Competencias: 4

enfermeros generales y

1 bombero

Cantidad: 12

Género: 8 hombres y 4
mujeres
Edad:19 a 41 anos
Certificacion: Técnico
en extraccién vehicular
(TEV), Técnico en
atencion médica
prehospitalaria basico y
avanzado (TAMP).,
Técnico en urgencias
médicas basico (TUM-
B), Control de
hemorragias (stop the
blee), Certificacion en
soporte vital basico
(BLS), Certificacion en
soporte vital cardio
bascular avanzado
(ACLS)
Competencias: Curso
tedrico — practico
“control de incendio en
interiores”, Rescate
vertical en terreno
agreste, Curso de
primeros auxilios.,
Campamento estatal de
estandarizacion.,
Gobernanza y politica
en la gestion integral de
riesgos., Diplomado
“taller de control y
manejo de
emergencias en
hidrocarburos con auto
tanques de vias de
comunicacion., Rescate
vehicular Basico Nivel
1. Electrocardiografia
basica.

Cantidad: 2

Tipo de vehiculo:
Ambulancias
Modelo: N/A

Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 1

Tipo de recursos con
los que se cuenta:
Centro mando y
multiples herramientas
diversas
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su
adquisicion: N/A

PERIBAN

Cantidad: 8

Tipo de vehiculo:
Camion de bomberos
NISSZAN (Tsuru)
respuesta rapida
FORD ambulancia
FORD SUPER DUTY
250 (rescate urbano)
FORD 150 (rescate
rapido)

FORD TRANSCIT 2021

(ambulancia)
FORD ECONOLINE
2002 (ambulancia)

NISSZAN FRONTIER
2021 (respuesta rapida)
Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 28

Tipo de recursos con
los que se cuenta:
Equipo de extraccion
vehicular, Palas, picos,
machetes, motosierras,
hachas.

Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

COJUMATLAN

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Equipo biomédicos

Forma de adquisicion:

N/A

Justificacion para su

adquisicion: N/A

Cantidad:10

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Equipos de proteccion
(EPP)

Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A



Cantidad: 5

Género:1 hombre y 4
mujeres
Edad: 21, 28, 30,33y
39 afios
Certificacion: Urgencias
epidemiolégicas y
manejo de extintores
Competencias: N/A

Cantidad: 7

Género: 5 hombre y 2
mujeres
Edad:22 a 42 anos
Certificacion: Técnicas
en urgencias médicas,
Manejo pre hospitalario
del paciente gran
quemado Yy fisiologia
del traslado en el
manejo de vehiculos de
emergencia, La
responsabilidad ética y
legal en el ejercicio de
la atencién
prehospitalaria y
atencion al paciente
con infarto agudo del
miocardio, Curso
primeros auxilios y
Curso la gestion
inclusiva del riesgo de
desastres
Competencias:
Licenciado en
Enfermeria

Cantidad: 8

Género: N/A
Edad: 22 a 52 afios
Certificacion: Primeros
auxilios, curso de
incendios forestales,
brigada internacional
de rescate

Cantidad: 2

Tipo de vehiculo:
Unidades de urgencias
basicas
Modelo: Ford Transit
custom Van 2015
(SSM-1514) y Ford 350
2004 (PC 0001)
Forma de adquisicion:
PC 0001 compra hecha
por el municipio de
Cojumatlan y la SSM-
1514 en comodato por
el Gobierno del Estado,
servicio de salud.
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los

que se cuenta:
Materiales para
atencion pre
hospitalaria

Forma de adquisicién:
Compra hecha por el
ayuntamiento de
Cojumatlan.
Justificacion para su
adquisicién: Por
solicitud

SAN LUCAS

Cantidad: 2
Tipo de  vehiculo:
Ambulancias
Modelo: Ford Transit

2017 y Peugeot 2022
Forma de adquisicién:
Comodato por el
gobierno del estado de
Michoacan
Justificaciéon para su
adquisicion: Solicitud y
convenio

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los
que se cuenta: N/A
Forma de adquisicién:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

TANHUATO

Cantidad: 2
Tipo de vehiculo:
Ambulancias
Modelo: Ford transi
2018 y 2019

Forma de adquisicién:
Por medio del crum y

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con los
que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
El recurso proviene del
municipio de Tanhuato
para adquirir el material
faltante
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Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: Para
brindar atencién pre
hospitalaria con los que
cuentan dichas
unidades ya que no se
cuenta con equipo
extra.

Forma de adquisicién:
N/A

Justificacion para su
adquisicién: Por
solicitud

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicién:
N/A

Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Botiquin de primeros
auxilios, gasas, vendas,

punzos, soluciones,
cintas, apositos,
jeringas, agujas,



Competencias: N/A

Cantidad: 15

Género: 6 hombres 'y 9
mujeres
Edad:
Certificacion: 8
certificados SOC (so
socorrista avanzado), 3
elementos con
certificacion TUM, 1
elemento con
certificacion TAMP, 1
elemento con
certificacion en
enfermeria y 2
elementos en espera
de escuela
Competencias: N/A

Cantidad: 19

Género:
14 hombres y 3
mujeres
Edad:

20 a 55 anos y 33 a 50
Certificacion:
TUM, TAMP,

BOMBEROS, TBGIR y

auxiliares
administrativos
Competencias: N/A

por medio del Municipio | Justificacion

de Tanhuato
Justificacion
adquisicion: N/A

para su

para su
adquisicion: N/A

TANCITARO

Cantidad: 7

Tipo de vehiculo: PCM-

08 Ford Transit 250
Sumicih 1566 Ford
transit custom
Nissan frontier np300
4x4 pcm-04
Pcm-03 Ford super
duty 350
Cuatrimoto hondA 520
4x4
Pcyb-01 camion de
bomberos simon-
duples
Pcm-05 Chevrolet
silverado 4x4

Pcm-06 Ford econolain

Modelo: 2021, 2017,
2018, 2020, 2020, 91,
99 y 2000
Forma de adquisicion:

N/A
Justificaciéon
adquisicion: N/A

para su

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:

N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

URUAPAN

Cantidad: 9

Tipo de vehiculo:
Ambulancia ECOLINE,
Camioneta DAKOTA
Ambulancia,
PROMASTER 2500,
Ambulancia E-450,
Vagoneta, Ambulancia
AMERICAN
LAFRANCE, TRES
MOTOCICLETAS
Modelo: FORD 1996,
CHRYSLER 2010,

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta:
Stock abierto para

atenciones de
emergencia (material
de curacién)

Forma de adquisicion:

N/A
Justificacion para su
adquisicion: N/A
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baumandémetro,
glucometro, oximetro,
termoémetro,
estetoscopio, canulas,
puntas nasales,
mascarilla, férulas,

DEA, collarines

Forma de adquisicion:
El ayuntamiento de
Tanhuato es el
encargado de equipar
las ambulancias de
material

Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Equipos de proteccion
personal y equipos de
respiracion auténoma
Forma de adquisicion:
N/A
Justificaciéon para su

adquisicion: N/A

Cantidad: 26

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
2 motosierras
1 sierra circular
20 tanques de oxigeno
chicos
3 motobombas
Forma de adquisicion:
N/A
Justificaciéon para su
adquisicion: N/A



RAM 2021, FORD
2003, FORD 2006 y
FREIGHTLINER 2004
Forma de adquisicion:
Donada, Parque
vehicular municipal,
Arrendada, Donada,
Parque vehicular
municipal, Donada y
Parque vehicular
municipal

TARIMBARO

Justificacion para su
adquisicion: N/A
Cantidad: 64 Cantidad: 15
Género: N/A Tipo de vehiculo: PCM
Edad: 19 a 72 afos 04 SEDAN
Certificacion: N/A CHEVROLET CORSA,

Competencias: 30
paramédicos, 21
bomberos y 13
administrativos

PCM 06 CAMIONETA
FOR EXPLORER, PCM
17 AMBULANCIA
VOLKSWAGEN
CRAFTER, PCM 21
AMBULANCIA FORD
ECONOLINE, PCM 22
AMBULANCIA DODGE
RAM PRO MASTER,
PCM 23 AMBULANCIA
FORD TRANSIT, PCM
1077 AMBULANCIA
DODGE RAM VAN
1500, SUMICH 1370
AMBULANCIA DODGE
RAM PRO MASTER,
SUMICH 1614
AMBULANCIA DODGE
RAM PRO MASTER,
BMT 01 MOTOBOMBA
KOVACH, BMT 02
PICK UP FORD
RANGER, BMT 03
PIPA FREIGTHLINER,
BMT 04 MOTOBOMBA
PIERCE, BMT 05
MOTOBOMBA
INTERNATIONAL y
BMT 06 MOTOBOMBA
ESCALA SPARTAN
MOTORS
Modelo: 2005, 1997,
2013, 2014, 2009,
2000, 2014, 2018,
1990, 2008, 2009,
1995, 1992, 1994
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Cantidad: N/A Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: 6
equipos de respiracion
auténoma para
bomberos, 15 equipos
estructurales para
bomberos, 3 cascos
para paramédicos.
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su

adquisicion: N/A



Cantidad: 9

Género: 6 hombresy 3
mujeres
Edad: N/A
Certificacion: Atencion
pre hospitalaria,
capacitaciones en
bomberos y gestion
integral de riesgos
Competencias: N/A

Cantidad: 4

Género: 3 hombres y 1
mujer
Edad: 27 a 46 anos
Certificacion: 2 TBGIR
Competencias: 1
bombero y 1 enfermera

Cantidad: 41

Género: 31 hombres y
10 mujeres
Edad: N/A

Certificacion: N/A
Competencias: Técnico
Basico en Gestion
Integral del Riesgo,
técnico en urgencias
médicas, bomberos
estructurales, técnico
en atencién de
emergencias con
materiales peligrosos,
rescate vehicular,
rescate con cuerdas,
enfermeria general

Forma de adquisicion:
Por medio del crum y
por medio del Municipio
de Tanhuato
Justificaciéon para su

adquisicion: N/A

TINGUINDIN

Cantidad: 2

Tipo de vehiculo:
Ambulancias
Modelo: Mercedes
Benz, Sprinter y Ford
transi 2018
Forma de adquisicion:
Donada por ciudadanos
del municipio de
Tinguidin y comodato
con la secretaria de
salud del gobierno del
estado
Justificaciéon para su

adquisicion: N/A

Justificacion
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta:
Motobomba para agua,
cisterna de mil litros de
agua
Forma de adquisicion:
N/A

ZACAPU

Cantidad: 1

Tipo de vehiculo: VAN
Modelo: FORD F150
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su
adquisicion: N/A

Justificacion
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con

los que se cuenta: N/A

Forma de adquisicion:
N/A

ZAMORA

Cantidad: 11

Tipo de vehiculo: 3 pick
up, 1 cisterna, 3
ambulancias, 2 contra
incendios, 2
motocicletas
Modelo: N/A
Forma de adquisicion:
Vehiculos adquiridos
por compra directa o
recibidos mediante
convenio de comodato
con el Gobierno del

Cantidad: 2

Tipo de recursos con
los que se cuenta: se
cuenta con dos
edificios en los que se
albergan las funciones

operativas y en una de
ellas las administrativas

Forma de adquisicion:

1 fue por comodato por

parte de la comunidad
agraria y la otra se
construyd con recurso

Estado municipal y estatal
Justificaciéon para su | Justificaciéon para su
adquisicion: Por | adquisicion: N/A
necesidades del

servicio en la ciudad,
considerando el
incremento  de los
reportes atendidos, su
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para su

para su

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Palas, picos, gato

hidraulico manual con

capacidad para diez
toneladas y

herramienta hechiza

para el combate de

incendios.
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su

adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacion para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 55

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: 14
equipos de respiracion
autéonoma, 40 equipos
de proteccion personal
para bomberos
Forma de adquisicion:
Equipos adquiridos via
donacién por parte de
ciudades y
organizaciones de
Estados Unidos
Justificacion para su

adquisicion:
La necesidad de
proveer herramientas
necesarias que

permitan garantizar la
seguridad del personal
y al mismo tiempo,
permita ejercer las



Cantidad: 2

Género: 2 hombres
Edad: 34 anos
Certificacion: Se cuenta
con la certificacion de
un paramédico
calificado
Competencias: Control
de incendios y primeros
auxilios

Cantidad: 26

Género: 22 hombres y
4 mujeres
Edad: N/A

Certificacion: N/A
Competencias: 16
bomberos y 10
paramédicos

Cantidad: 15

Género: 8 hombresy 7
mujeres
Edad: 21 a 60 afos
Certificacion: Técnicos
en urgencias médicas,
profesional técnico en
enfermeria general,
profesional técnico
bachiller en enfermeria,
lic. En enfermeria y
obstetricia, técnico en
atencion pre
hospitalaria, primer
respondiente y lic. En
derecho
Competencias:
Evaluacion en
competencias basicas y
derechos humanos

hipétesis y los tiempos

de respuesta promedio

ZINAPARO

Cantidad: 4

Tipo de vehiculo: 1
ambulancia, 2
camionetas y 1 pipa de
agua
Modelo: Pick up
Forma de adquisicion:
Por parte de comodato
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 12

Tipo de recursos con
los que se cuenta: 2

machetes, 5 rastrillos, 4

palas y 1 antorcha
Forma de adquisicion:
Por medio del
presupuesto de
proteccion civil y la
antorcha fue donada
por las brigadas anti
fuego
Justificacién para su
adquisicion: N/A

ZINAPECUARO

Cantidad: 9

Tipo de vehiculo: 3
ambulancias, 6
unidades de bomberos
Modelo: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

ZITACUARO

Cantidad: 3

Tipo de vehiculo: 3
unidades de atencion
rapida (1 ambulancia y
2 motocicletas)
Modelo: Pick up,
BAJAJ DOMINAR 400
CC
Forma de adquisicion:
Ambulancia por
comodato por la
secretaria de salud del
estado de Michoacan y
las dos motocicletas
forman parte del
parque vehicular de
seguridad publica
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con
los que se cuenta: Se
cuenta con
herramientas manuales
y mecanicas
Forma de adquisicion:
Obtenidas mediante la
gestién a presidencia y
seguridad publica
Justificaciéon para su
adquisiciéon: N/A

SANTA ANA MAYA
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labores en beneficio de
las personas
involucradas en alguna
situacion que ponga en
riesgo su integridad

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Guantes
Mascarillas
Forma de adquisicion:
Por medio del
presupuesto de
proteccion civil
Justificaciéon para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: Se
cuenta con
herramientas manuales
y mecanicas, equipos
de radiocomunicacion
Forma de adquisicion:
Obtenidas mediante la
gestién a presidencia y
seguridad publica
Justificaciéon para su
adquisicion: N/A



Cantidad: 7

Género: 7 hombres
Certificacion: N/A
Competencias: 4

TAMP, 1 Licenciado en
Enfermeria, 1 bombero
y 1 TUM

Cantidad: 12

Género: 12 hombres
Edad: variantes de 18
en adelante
Certificacion: N/A
Competencias: N/A

Cantidad: 15

Género: 15 hombres
Certificacion: 18 a 48
afos
Competencias: técnico
bésico en gestion
integral del riesgo,
técnico en atencion
médica pre hospitalaria,
instructor stop the
bleed, BLS, primero en
la escena y primeros
auxilios basicos

Tipo de vehiculo: N/A

Forma de adquisicion:

camion tipo bomberos

Forma de adquisicion:
Ambulancias adquiridas

Cantidad: N/A

Tipo de recursos con

los que se cuenta: N/A

Forma de adquisicion:
N/A

Cantidad: N/A

Modelo: N/A

N/A
Justificacién para su Justificaciéon para su
adquisiciéon: N/A adquisicion: N/A
NUEVO PARANGARICUTIRO

Cantidad: 4 Cantidad: N/A

Tipo de vehiculo: 3 Tipo de recursos con
ambulancias y un los que se cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Modelo: N/A

por recursos del h

ayuntamiento de Nuevo

Parangaricutiro en
comodato por la
secretaria de salud del
estado de Michoacéan
Justificacién para su

adquisicion:
N/A
TANGAMANDAPIO
Cantidad: 3 Cantidad: 2

Tipo de recursos con
los que se cuenta:
Radios

Tipo de vehiculo: 1
motobomba y 2
ambulancias
Modelo: 1986 y 2018
Forma de adquisicion:
Adquirido por el
Municipio y comodato
secretaria de salud
Michoacan
Justificacién para su
adquisicion: Combate
de incendios de gran
magnitud y brindar
atencion y traslado a
pacientes que lo
requieran

Adquirido por el
municipio
Justificacion:
Comunicacion
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Forma de adquisicion:

Cantidad: 2

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A

Cantidad: 2

Tipo de equipamiento
con el que cuenta:
Equipo de extraccion
vehicular, moto sierra
Forma de adquisicion:
Recursos del
ayuntamiento de Nuevo
Parangaricutiro
Justificaciéon para su
adquisiciéon: N/A

Cantidad: N/A

Tipo de equipamiento
con el que cuenta: N/A
Forma de adquisicion:
N/A
Justificacién para su
adquisicion: N/A
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