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Introduccion

La defensa y promocion de los derechos humanos exigen una revision constante,
critica y profunda del entorno que habitamos. En este contexto, la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo presenta el cuarto
numero de la revista Der-hechos, una publicacion que continia consolidandose
como un espacio plural y riguroso para el analisis y la divulgacion del pensamiento
en torno a la dignidad humana.

Este numero se articula en torno a una diversidad de temas que, aunque distintos
en su enfoque, comparten una preocupacion comun: los derechos humanos en la
practica cotidiana y en los marcos juridicos que los sostienen. Desde los desafios
del asilo humanitario hasta la legislacion indigena y los impactos de las empresas
extractivas en pueblos originarios, los articulos aqui reunidos ofrecen una mirada
critica sobre las estructuras que perpetuan desigualdades y violencias, muchas

veces normalizadas.

Destacan también en esta edicion reflexiones sobre los derechos de las mujeres y
nifas indigenas, asi como un analisis de la Recomendacion General num. 39 del
Comité CEDAW, mostrando coémo los instrumentos internacionales pueden vy
deben incidir en la realidad mexicana. Asimismo, la inclusién de un articulo sobre
violencia obstétrica visibiliza una problematica que, pese a su gravedad, continda

siendo invisibilizada dentro de los sistemas de salud y justicia.

La revista Der-hechos sigue apostando por una mirada interdisciplinaria,
consciente de que los derechos humanos no pueden ser comprendidos ni
defendidos desde una unica perspectiva. Esta publicacion es también un puente
entre la investigacion académica, la experiencia institucional y las luchas sociales
que, dia a dia, reafirman la necesidad de una cultura basada en la dignidad y la

igualdad.
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Agradecemos profundamente a las autoras y autores que han enriquecido este
numero con sus investigaciones y reflexiones. Su trabajo contribuye no solo a la
comprension de los derechos humanos, sino también a su exigibilidad. También
extendemos nuestro reconocimiento al equipo editorial y al personal de la
Comisién que, con profesionalismo y compromiso, hacen posible esta labor

colectiva.

Con esta cuarta entrega, renovamos nuestro compromiso con la promocién de una
cultura de derechos humanos, conscientes de que el conocimiento, la critica y el
dialogo son herramientas fundamentales para construir una sociedad mas justa e
incluyente. Invitamos a nuestras lectoras y lectores a recorrer estas paginas con
apertura y sensibilidad, con la certeza de que la transformacién social comienza

por el pensamiento informado y comprometido.

Manlio Sebastian Rivadeneyra Pefia Romano

Ziracuaretiro/12/julio/2025
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Resumen: El asilo humanitario es hoy entendido como una de las formas en que se protege el
derecho a la vida de cualquier ser humano. Donde el sentido de proteccion hacia la vida rompe
fronteras.

Palabras Clave: derechos humanos, derecho a la vida, asilo humanitario.

Abstract: Humanitarian asylum is currently understood as one of the ways in which the right to life
of any human being is protected—where the notion of safeguarding life transcends borders.

Keywords: human rights, right to life, humanitarian asylum.

Hablar de asilo humanitario en pleno siglo XXI es un tema del cual existen diversas aristas
para establecer un analisis completo, dentro de esta dindmica se observan las causas que
motivan el fendmeno, asi como las diversas estrategias creadas por los gobiernos en el

mundo para brindar una respuesta y atencion a la problematica anteriormente nombrada.

Se puede decir que el asilo tiene un origen relativamente nuevo ya que sus origenes se
remontan a los inicios de las propias civilizaciones quienes en forma de hospitalidad

realizaban esta dindmica bajo un sentido de ayuda en situaciones de emergencia.

Posteriormente la practica se realizaba con un caracter religioso puesto que los monasterios
y las iglesias fungian como refugio, después de la revolucion francesa el asilo dejo de ser
una tradicion religiosa para ser de caracter civil, asi como de contenido politico
convirtiéndose asi en un derecho reconocido principalmente en casos de emergencia como

migraciones forzosas y crisis humanitarias. (Rodriguez, 2020)

En el texto el “Derecho a solicitar asilo” el autor Alejandro Rondanini menciona que en la
actualidad el significado moderno del asilo se refiere al lugar en que las personas que son
perseguidas por motivos politicos encuentran inmunidad contra la prision y reciben
proteccion contra los peligros inminentes. (Rondanini, Capitulo XII: El derecho a solicitar

asilo )

De igual manera debemos analizar el concepto desde un enfoque juridico, el asilo se trata
de la proteccion concedida por un Estado a aquél a quien le resulte necesaria dicha
proteccion ya sea en el territorio del propio Estado o en lugares que se encuentren bajo la

jurisdiccion del mismo. (Fontenle, 1994)

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



Por otra parte, el Instituto de Derecho Internacional en Bruselas define el asilo como “la
proteccion que un Estado otorga a quien lo solicita, ya sea en su territorio o en otro lugar

que esté bajo la jurisdiccion de alguno de sus o6rganos”. (Grahl-Madsen, 1980)

El asilo humanitario se trata de una préctica constante ejercitada por varias naciones en
busca de ayuda en donde algunos paises se ven en la necesidad de aceptar la entrada y
permanencia de extranjeros en su territorio debido a que estos han tenido que abandonar su

pais de origen buscando proteger sus vidas.

Es decir, hablamos de personas que, por causas raciales, religiosas, catastrofes naturales,
hambruna, guerras, persecucion por grupos delictivos, solo por nombrar algunos de los
motivos que existen se han visto en la necesidad de huir de su pais de origen esto muchas

veces en compaiiia de sus familias.

La importancia del tema radica en la frecuencia con la que una o mas personas cruzan una
frontera internacional en busqueda de proteccion, muchas de ellas transitan la frontera de
manera ilegal en condiciones insalubres, violentas e inhumanas poniendo su vida en

constante peligro.

Las cifras no mienten en finales del afio 2023 aproximadamente 6.9 millones de personas

en el mundo se encontraban en espera de una resolucion de solicitud de asilo.

Actualmente existe “acnur” una agencia de la ONU para los refugiados la cual se dedica a
proteger a quienes solicitan asilo, buscando garantizar que aquellas personas en estado de
vulnerabilidad y por ende en busca de asilo cuenten con proteccién y apoyo para que su
solicitud sea atendida de manera justa. Aunado a ello esta agencia defiende los derechos de
los solicitantes, como son el acceso a la educacion y a la atencion médica buscando el
fortalecimiento de los sistemas, asi como la aplicacion correcta de las leyes de asilo a largo

plazo.

Aunque en las ultimas décadas se han establecido por parte de algunos paises diversas

maneras para lograr la solicitud del asilo de una manera mucho més segura y ordenada las
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situaciones que motivan la necesidad de los individuos para solicitar el asilo en otros
lugares ha generado la toma de decisiones inmediatas y que en invariables ocasiones ponen
en peligro la vida de quienes buscan obtener el asilo aunado a que dichas acciones

complican su situacion migratoria.

Si bien existen obstaculos para todos aquellos interesados en permanecer en un pais
diferente al de origen por motivos de asilo humanitario, uno de estos conflictos se trata del
poco conocimiento que existe sobre el tema, nos referimos no solo al procedimiento

administrativo, sino del acceso que tienen las personas a este recurso de proteccion.

Al abordar el tema del alcance que tienen las personas de lograr el asilo humanitario, se
trata del momento en que un individuo cruza una frontera internacional buscando ser

protegido, para ello debe solicitar el reconocimiento oficial de la condicion de refugiado.

Esto nos lleva a un punto crucial, cuando una persona presenta una solicitud de asilo y se
encuentra en espera de una resolucion, es importante aclarar que no todos los individuos
solicitantes seran reconocidos con la condicion de refugiado, sin embargo, toda persona

refugiada fue solicitante de asilo. (Acnur, s.f.)

Establecer esta diferencia de manera puntual es una de las problematicas a las que se
enfrenta el solicitante, la falta de claridad en la informacion que conoce y por ende el

acceso a ser protegido.

Desafortunadamente el tema del asilo se ha entendido como un acto de benevolencia por
parte de los gobiernos. Sin embargo el solicitar asilo se trata de un derecho humano, es
decir cualquier persona sin distincioén alguna de raza, religion, género o preferencia sexual

puede tener acceso a este derecho. (Amnistia Internacional, s.f.)

Cabe sefalar que existe un principio denominado “principio de no devolucién” el cual
puntualiza que las personas solicitantes de asilo no deben ser expulsadas ni devueltas a los
contextos en los que su vida corre peligro, esto se encuentra estipulado en la convencién

sobre el estatuto de los refugiados. (Convencion sobre el estatuto de los refugiados, 1851)
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Una de las interrogantes que se presentan alrededor del tema es la diferencia entre los
conceptos de refugiado, persona solicitante de asilo y migrante. Si bien existe una

interrelacion entre los conceptos, pero existen caracteristicas esenciales que los distinguen.

Los refugiados son individuos que se encuentran fuera de su pais de nacimiento por temor a
la persecucion que han sufrido, asi como a la violacion constante de sus derechos humanos,

como consecuencia requieren proteccion internacional.

Por otro lado, una persona solicitante de asilo es quien ha salido de su pais en busqueda de
la proteccion de su vida, el alto a la persecucion y a las violaciones graves de sus derechos.
La principal diferencia con el concepto de refugiado radica en que la persona que solicita el
asilo, aun no ha sido reconocida legalmente como refugiado, ya que esta en espera de una

resolucion sobre su solicitud de asilo.

Por otro lado se encuentra el término empleado con mayor popularidad el cual es
“migrante” si bien no existe una definicion juridicamente establecida, pero el concepto se
entiende como aquella persona que ha residido en un pais diferente al de su origen durante
un periodo mayor a un afio, esto es independiente a las causas que motivaron el hecho asi
como los medios utilizados, aunados a su estatus migratorio como legal o ilegal. (ONU,

s.f.)

Es importante aclarar que refugiados, personas solicitantes de asilo y migrantes son

individuos titulares de derechos, los cuales deben ser respetados de manera incondicional.

Los derechos fundamentales juegan un papel importante, existe un desconocimiento acerca
de los derechos que les son vulnerados, asi como cuales son los derechos con los que

cuenta cualquier sujeto por el simple hecho de ser persona.

Carlos Bernal Pulido, en su articulo “Los Derechos Fundamentales” menciona que los
Derechos Fundamentales se refieren a un todo, es decir un conjunto de normas y posiciones

del derecho, estos se adscriben de manera interpretativa a una disposicion determinada, es
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asi como el concepto de los derechos fundamentales se refiere a todos aquellos derechos

subjetivos que revisten propiedades especificas (Pulido, 2015)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefala que la interpretacion de los derechos
va de acuerdo a los tiempos y las condiciones de vida que actualmente vivimos pues la
interpretacion evolutiva va de acuerdo con lo sefialado en el articulo 29 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (Comune, 2012)

Desafortunadamente el hecho de que los derechos humanos se encuentren positivados, no
garantiza el cumplimiento de estos, ya que el convencimiento de la existencia de los
derechos humanos, es incluso mas importante que el reconocimiento de los derechos en una

norma.

Es decir, la conviccion de la existencia de los derechos fundamentales condiciona su
ejercicio siendo este uno de los retos que los migrantes, refugiados y personas solicitantes

de asilo afrontan.

México cuenta con un sinfin de leyes adaptables a una sociedad contemporanea que busca
el progreso y el alcance de la armonia de los individuos, pese a esto atin nos encontramos

lejos de alcanzar el pleno ejercicio de los derechos humanos para la colectividad.

Las personas solicitantes de asilo al igual que los refugiados, buscan todo aquello que no
les brinda su pais de origen, puntualizando esta vivencia en México, podemos hablar de

todas aquellas areas de oportunidad que padece el pais en pleno siglo XXI.

La situacion de América Latina es preocupante, desde hace varias décadas se afronta una
realidad complicada, la cual se ve protagonizada por los altos indices de violencia y
delincuencia, esta serie de fendmenos afectan la vida de millones de personas en todos los

paises del continente.

No podemos ignorar que una de las principales preocupaciones que hoy padecen los
habitantes de América Latina, tiene que ver con la seguridad ciudadana, es decir que
muchos individuos se sienten acosados por el delito comun, el autor Hugo Fruhling en el

texto “La eficacia de las politicas publicas de seguridad ciudadana en América Latina y el
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Caribe” menciona que 12 paises de América Latina tienen problemas graves de
delincuencia, pese a las estrategias implementadas por los gobiernos, las cuales no han

tenido los resultados esperados. (Banco Interamericano de Desarrollo , s.f.)

Uno de los problemas que se encuentran ligados a la movilidad humana, tiene que ver con
las crisis por inseguridad y violencia que padece el pais. También debemos tomar en cuenta
todas aquellas personas que transitan por México para alcanzar el suefio americano, es decir
realizar el cruce de manera ilegal enfrentando las condiciones de seguridad, que padece el
pais y los peligros inminentes que existen al momento del transito de una frontera, como la

de los Estados Unidos Americanos.

Muchos de los Estados no cuentan con los suficientes recursos humanos, econdémicos,
infraestructura, asi como los servicios que atienden el fendmeno de la migracion.

(Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 2024)

Un punto importante, para abordar trata del crimen organizado y la relacion que estos
tienen con los migrantes, refugiados o solicitantes de asilo en México quienes no solo
deben preocuparse por mantenerse vivos en condiciones insalubres, falta de agua o
caminatas interminables bajo el sol. Es una realidad imposible de ignorar que los migrantes
y los grupos criminales interactian de varias maneras con el crimen organizado, esto tiene
que ver con omitir o realizar acciones que van mas alld de sus juicios morales, pero que se
ejercitan por la necesidad, una de ellas es que para lograr el trayecto seguro los migrantes
colaboran con criminales, ya que en caso contrario es posible que estos grupos abusen de la

condicién de vulnerabilidad que padece el migrante. (Foreign Policy , 2017)

Las personas que deciden emigrar y transitan la frontera de manera ilegal, debido a su
contexto social y econdmico, pueden cooperar de manera voluntaria con los grupos del
crimen organizado, es decir contratar un coyote o haciendo el pago de una cuota al

momento de cruzar la frontera.

Dichas vivencias ejemplifican la complejidad de las interacciones y las formas en las que se

puede ayudar a los migrantes que padecen estas situaciones, todos aquellos que no logran

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



13

cruzar la frontera, porque fueron detenidos y que ademas en el trayecto realizaron alguna
conducta delictiva deben enfrentar cargos, ya que alin en estado de vulnerabilidad tomaron

decisiones correctas o incorrectas.

En invariables ocasiones los migrantes que cruzan la frontera de manera ilegal, acceden a
cargar mochilas con droga por el paso de la frontera, intercambiando el derecho a cruzar a
cambio del desempefio de dicha actividad, en caso de que el migrante no pueda completar
el trayecto, serd abandonado por la persona que funge como guia. (Escuela de Asuntos

Publicos Lyndon B. Johnson, s.f.)

No podemos negar que Estados Unidos resulta ser uno de los destinos con mayor demanda
de migrantes, bajo la idea del suefio americano son muchos los propdsitos orientados en el
mexicano en residir en Estados Unidos, independientemente del contexto politico, social o

incluso su estatus migratorio.

En Estados Unidos se reconoce el derecho de asilo previsto en la legislacion internacional y

federal. (Obtaining Asylum in the United States , 2023)

Asi mismo en virtud del derecho internacional Estados Unidos considera que aquellos que
son solicitantes de asilo, debido a persecucion o temor a salvaguardar su vida por motivos
de raza, religion, nacionalidad o que pertenece a un grupo social o que tienen una opinion

politica definida. (Refugees and Asylum, 2023)

Por otra parte existen dos tipos de procedimientos a través de los cuales se puede llevar a
cabo el procedimiento de asilo en Estados Unidos, el primero de ellos trata del asilo
afirmativo, que se otorga a las personas que han llegado a Estados Unidos y que no se
encuentran en un proceso de deportacion. El segundo de ellos se trata del asilo protector, el
cual se concede a las personas que estan en proceso de deportacidon, pero que deben
demostrar el motivo por el cual solicitan el asilo, para asi lograr su permanencia de manera

legal. (Types of Asylum , 2023)

Por otra parte en el caso de los Estados Unidos de América se han creado nuevas maneras
de hacer de la migracién un proceso mas seguro, ordenado y que busque la proteccion de

los derechos fundamentales de las personas. (Asylum, 2023)
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Una de estas manera es bajo la existencia del asilo humanitario, hace algunos meses previo
a que las elecciones obtuvieran como ganador al actual presidente Donald Trump, la

solicitud del asilo se realizaba a través del uso de una aplicacion denominada CBPONE.

Dicha aplicacion buscaba que se programaran citas en los puertos de entrada terrestre, para
llevar a cabo el proceso de aquellos que solicitaban asilo de una manera mas rapida y
ordenada, esto disminuyé la necesidad de cruzar en compafiia de miembros del crimen
organizado, haciendo del proceso migratorio un medio seguro, la app era completamente
gratis se realizaba un registro que permitia que el usuario pudiera acceder las 24 horas los 7

dias a la semana a la espera de la cita. (U.S. Customs and Border Protection, 2024 )

El proceso de asilo mediante la aplicacion del CBPONE era un método de establecer orden
y prevencion para un proceso seguro, sin embargo no todos aquellos que buscaban en esos

momentos el asilo podian acceder al uso de un dispositivo o a una red de internet.

Frente a este hecho podemos decir, que el alcance de cualquier individuo al asilo
reconocido como un derecho humano se vuelve una utopia, ya que el acceso de cualquier
persona implicaria contar con condiciones especificas para salvaguardar sus vidas. No solo
se trata de que el derecho se encuentre reconocido, sino que existan las condiciones idoneas

para que todas las personas sin distincion alguna puedan tener acceso.

El asilo humanitario, al ser un derecho humano constituye también la presencia de
obligaciones, es decir el contar con el cardcter de refugiado garantiza vivir en cualquier
lugar de Estados Unidos, salir y regresar del pais bajo ciertas condiciones, acceso a la
educacidn, solicitar una tarjeta de seguro social sin restricciones, la posibilidad de obtener
una licencia de manejo o una identificacion oficial e incluso convertirse en residente

permanente legal y ciudadano estadounidense una vez que el curso del proceso lo permita.

El refugiado cuenta con la obligacion de solicitar un permiso al gobierno de Estados Unidos
para regresar antes de salir del pais, aun si la persona recibi6 asilo, completa obediencia a
las leyes federales, estatales y locales, el pago de impuestos, registrarse en el servicio

selectivo si es un hombre entre la edad de 18 a 26 anos, informar a USCIS la direccion en la
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que viva y en caso de mudarse notificarlo 10 dias antes, enviar a sus hijos menores de edad
a la escuela, solicitar el estatus de residente permanente legal después de un afio de haber
estado en Estados Unidos si es un refugiado. (U.S Citizenship and Immigration Services,

s.f.)

Asi mismo podemos nombrar el caso de Reino Unido, brindando un contexto histérico en
el siglo XIX se concedia el asilo politico a varias personas que eran perseguidas,
incluyendo al llamado Karl Marx. ( Revolutionary Refugees: German Socialism in Britain,

1840-1860», 2023)

Tras el intento de atentado contra el Observatorio Real de Greenwich en 1845 y el asedio
de Sidney Street en 1911, se restringi6 el asilo politico en el contexto de la propaganda para

la accion considerada anarquista. (Jewish London: An Illustrated History, 2023 )

Es importante mencionar que existen instrumentos internacionales que regulan el derecho a
solicitar asilo, brindando un contexto historico, el asilo fue regulado por primera vez a
través del tratado de derecho penal de Montevideo de 1889, este fue ratificado por
Argentina, Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay, sobre las cuales se encontraban las bases
establecidas de una figura que comprendia, que el asilo debia funcionar como una

institucion que protegiera los derechos fundamentales de las personas.

Cabe senalar que posterior a la segunda guerra mundial, en el momento en que la evolucién
juridica de las naciones civilizadas del mundo occidental, empezaron a evidenciar una
consolidacién en el campo interno e internacional a favor de la proteccion de los derechos
humanos, se establecioé no solo el reconocimiento de los mismos, sino la presencia de las
libertades fundamentales del hombre, lo cual llega a su culminaciéon con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la cual ha sido proclamada por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos humanos formé una sintesis de los
principios, que fueron aceptados de manera unanime por las naciones llamadas civilizadas,
principios por los que su implementacion ha sido todo un logro, ya que se ha venido

luchando por este propdsito desde hace varias décadas, asi mismo dentro de la Declaracion
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de los Derechos Humanos primer parrafo del articulo 14, se contempla el derecho a

solicitar asilo. (Rondanini, El derecho a solicitar asilo, s.f.)

En el caso de china, en el articulo 32, parrafo 2, se estipula que China concede asilo a los
extranjeros que lo soliciten por motivos politicos. («Constitution of the People's Republic

of Chinay, 2023)

Es importante senalar que en el afio de 1979 Hoang Van Hoan Vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Vietnam, fue el ultimo extranjero a quien China concedio la
posibilidad de estar bajo asilo politico, esto desde el afio de 1980 desde esa fecha ningun
extranjero ha recibido asilo politico de China. («Constitution of the People's Republic of

Chinay, 2023)

El caso mexicano es interesante, por una parte, en tratados internacionales los y las
legisladoras, asi como las diversas autoridades e instituciones del Estado velan por los
derechos de los migrantes en el extranjero, pero en especifico buscan sensibilizar al
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, para brindar recursos respetuosos de los

derechos humanos de los mexicanos.

Sin embargo por otra parte México siendo anfitrion realiza un papel peculiar, es decir
aquellos extranjeros que transitan México como un lugar de paso para alcanzar el suefio
americano se enfrentan a condiciones de peligro con los grupos delictivos, trata de
personas, explotacion, trabajados forzados para las diversas fuerzas delincuenciales -entre
otras situaciones-, es decir estas son las problematicas que padece aquel que, buscando

mejorar sus condiciones de vida pasa por territorio mexicano.

Esto aunado a la xenofobia que existe en México, también forma parte del desafortunado
panorama, es una realidad que en el mexicano muchas veces existe un rechazo constante a
un acento, idioma, o aspectos fisicos que hacen evidente que alguien no pertenece al
territorio mexicano, pero sobre todo que este individuo requiere de ayuda, parece que como

mexicanos somos hospitalarios cuando extranjeros visitan México, pero cuando co
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nacionales o extranjeros vienen en busca de esperanza y socorro, el rechazo protagoniza

nuestra conducta.

Si bien México cuenta con la “Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo
politico”, la cual reconoce el asilo politico como aquella proteccion que brinda el estado
mexicano a un extranjero, que es considerado perseguido por motivos de caracter politico,

religioso o incluso economico. (Camara de Diputados de H. Congreso de la Union, 2014)

Asi mismo existe el reglamento de la ley sobre refugiados, proteccion complementaria y
asilo politico, el cual contempla las peculiaridades del proceso mexicano, que busca brindar

asilo y ayuda a quienes mas lo necesitan. (Camara de Diputados, 2012)

Claro ejemplo de la importancia de estos instrumentos se observa en el expediente 737/24-
21-01-7-OT, en el cual se narra el caso de un juicio de nulidad en contra de una resolucion
planteada, con fecha del 29 de marzo de 2022, la cual fue emitida por el Subdirector de
Proteccion de la Direccion de Proteccion y Retorno de la Coordinacion General de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en la cual se establecia de manera puntual,
que la parte actora contaba con un plazo de 25 dias naturales para salir del pais, debido a
que no se le reconocia la condicion de refugiado, ni se les otorgaba proteccion
complementaria. Frente a esta situacion se buscaba impugnar la resolucion, presentando
una demanda ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con la finalidad de

garantizar el acceso del derecho humano a solicitar asilo.

Tras el andlisis de los hechos, por la autoridad competente se establecid que los motivos
competentes, por los cuales se negaba el reconocimiento de la condicion de refugiado
carecia de la debida motivacion, ademas de que resultaba incongruente con todo lo ya
expuesto en los diversos considerandos de la resolucion impugnada. Tal es el caso, que la
resolucion reflejaba que la autoridad demandada bas6 sus motivaciones en una
interpretacion subjetiva de la entrevista realizada, dejando de un lado los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley sobre

refugiados, proteccidn complementaria y asilo politico, asi como su reglamento.
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Aunado a ello, la parte juzgadora sefiala que el reconocimiento de la condicion de refugiado
no tiene caracter constitutivo, sino declarativo lo cual quiere decir que no adquiere una
persona la condicién de refugiado en virtud de que exista el reconocimiento, sino que se le
reconoce esta condicion por el simple hecho de ser refugiado, por lo que debid otorgarse la

declaracion. (Resolucion impugnada , 2022)

Se puntualiza este caso, a través de la narrativa del presente articulo para realizar un
ejercicio de reflexion, asi como la comprension que tiene el papel de la autoridad y los

servidores publicos en el pleno ejercicio de los derechos.

Si bien existen muchas historias en las que la migracion forzada ha sido uno de los recursos
a emplear por cientos y miles de seres humanos, muchos de ellos buscan huir al pais que

consideran, serd la mejor alternativa para salvaguardar sus vidas y la de sus familias.

La migracion es un fendmeno milenario y no terminard por el paso de los afios, no es una
casualidad, que el derecho al asilo este consagrado en diversos instrumentos, pero el acceso
a los derechos fundamentales y sobre todo el cumplimiento del mismo va mas alla de la

positivizacioén de los mismos.

La conviccion sobre la existencia de los derechos y sobre todo la razéon que motiva su
existencia juega un papel importante, es decir, la norma en si al pasar por un proceso
legislativo no hace legitima el proceso legislativo, sino que tiene que ver con la opinién de

la colectividad, asi como el convencimiento de la misma para que esta norma sea respetada.

El papel de la autoridad y los servidores publicos en México frente a los extranjeros, que en
situacién de emergencia acuden al Estado mexicano en busca de proteccion, tiene que ver
con un ejercicio de empatia. Es decir que como nacion realicemos un recuento sobre las
diversas iniciativas, creacion de politicas publicas e incluso charlas por las grandes figuras
eclesiasticas, quienes han velado he intentado concientizar al gobierno estadounidense

sobre el respeto a los migrantes mexicanos y seamos congruentes.

La congruencia radica en que, brindemos respeto a extranjeros independientemente si estos
representan una inversion al pais o si requieren de nuestra ayuda, que abramos espacios

para la creacion de apoyos gubernamentales para quienes mas lo necesitan.
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Promover y buscar el acceso a la educacion, salud y alimentacion para aquellos solicitantes

de asilo, que vienen huyendo de situaciones inhumanas.

Dicha responsabilidad no radica unicamente en el ente gubernamental, en el legislador o
funcionario publico sino en la educacion que brindamos a nifias y nifios sobre el respeto a

los seres humanos.

Comenzar a percibirnos como seres titulares de derechos sin importar género, religion,
condicion econdmica o preferencia sexual, no debe ser una ensefianza solo estipulada en el
marco de los derechos humanos, sino un tema que debe abordarse con todo cuidado en los

hogares de las familias mexicanas.

La educacion va de la mano con el ejemplo, como ciudadanos mexicanos tenemos trabajo
que hacer en cuanto a generar una empatia colectiva incluso frente al extranjero,
entendiendo que la situacién de co nacionales y extranjeros nos afecta de manera directa o
indirecta lo que implica que es tarea de todas y todos hacer frente a los conflictos que

protagonice la humanidad.

El presente articulo, busco evidenciar la migracion de miles de mexicanos hacia territorio
estadounidense, promoviendo los avances y areas de oportunidad que aun existen frente al
asilo humanitario, pero también buscando que exista un ejercicio de reflexion para aquellos
ciudadanos mexicanos, interesados en el conocimiento de los derechos humanos y el acceso
a ellos. La informacion y el convencimiento sobre la razén que motiva la presencia de las

leyes en nuestro sistema, sera el inicio de una evolucion para el derecho y para el hombre.

Fuentes de Informacion:

Cémara de Diputados. (12 de Febrero de 2012). REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE REFUGIADOS Y
PROTECCION COMPLEMENTARIA.

Camara de Diputados de H. Congreso de la Union. (30 de Octubre de 2014). LEY SOBRE REFUGIADOS,
PROTECCION COMPLEMENTARIA Y ASILO POLITICO. Obtenido de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/211049/08 Ley sobre Refugiados Protecci n C
omplementaria y Asilo Pol tico.pdf

Comune, J. (2012). Articulo 29: Normas de Interpretacion . Argentina: Buenos Aires.

Convencion sobre el estatuto de los refugiados. (28 de Junio de 1851). Obtenido de Convencion sobre el
estatuto de los refugiados:
https://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D31.pdf

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



20

Revolutionary Refugees: German Socialism in Britain, 1840-1860». (25 de Diciembre de 2023). Obtenido de
books.google.com

«Constitution of the People's Republic of Chinay. (25 de diciembre de 2023). Obtenido de
english.www.gov.cn

«Constitution of the People's Republic of Chinay. (25 de Diciembre de 2023). Obtenido de
english.www.gov.cn

(25 de Diciembre de 2023). Obtenido de Obtaining Asylum in the United States : www.uscis.gov

Acnur. (s.f.). Obtenido de Solicitantes de asilo : https://www.acnur.org/mx/solicitantes-de-asilo

Amnistia Internacional. (s.f.). PERSONAS REFUGIADAS, SOLICITANTES DE ASILO Y MIGRANTES.
Obtenido de https://www.amnesty.org/es/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-
migrants/#:~:text=Pedir%?20asilo%20es%20un%20derecho,otro%20pa%C3%ADs%20para%?20solic
itar%?20asilo.

Asylum. (25 de Diciembre de 2023). Obtenido de www.nyimmigrantlaw.com

Banco Interamericano de Desarrollo . (s.f.). La eficacia de las politicas publicas de seguridad ciudadana en
América Latina y el Caribe. Obtenido de
http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/jspui/bitstream/123456789/3850/1/Eficacia_pol%C3%ADticas_p
%C3%BAblicas_seguridad ciudadana.pdf

Escuela de Asuntos Publicos Lyndon B. Johnson. (s.f.). El crimen organizado y la migracion
centroamericana en México. Obtenido de https://www .strausscenter.org/wp-
content/uploads/Crimen-Organizado-PRP-en-Espanol.pdf

Fontenle, L. C. (1994). Liberdades Individuais e Direito de Revolucao . Brasilia .

Foreign Policy . (14 de Julio de 2017). When drug trafficking is your only option. Obtenido de
http://foreignpolicy.com/2017/07/14/when-drug-trafficking-is-your-only-option/

Grahl-Madsen, A. (1980). Territorial Asylum. Oceana .

Jewish London: An Illustrated History. (25 de Diciembre de 2023 ). Obtenido de books.google.com

ONU. (s.f.). Refugiados y Migrantes. Obtenido de Refugiados y Migrantes:
https://refugeesmigrants.un.org/es/definitions

Pulido, C. B. (2015). Derechos Fundamentales. México: Universidad Nacional Auténoma de México .

Refugees and Asylum. (25 de Diciembre de 2023). Obtenido de www.uscis.gov

Resolucion impugnada , 737/24-21-01-7-OT (Tribunal de Justicia Administrativa 29 de Marzo de 2022).

Rodriguez, D. M. (2020). Obtenido de El derecho de asilo: una mirada juridica y humana:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6410/12.pdf

Rondanini, A. (s.f.). Capitulo XII: El derecho a solicitar asilo . Obtenido de
https://www.gordillo.com/DH6/capXII.pdf

Rondanini, A. (s.f.). El derecho a solicitar asilo. Obtenido de https://www.gordillo.com/DH6/capXIL.pdf

Types of Asylum . (25 de diciembre de 2023). Obtenido de help.unhc.org

U.S Citizenship and Immigration Services. (s.f.). Obtenido de
https://www.uscis.gov/sites/default/files/document/brochures/M-1186-S.pdf

U.S. Customs and Border Protection. (2024 ). Obtenido de Aplicacion Mévil CBP ONE :
https://www.help.cbp.gov/s/article/Article-1808?language=es

Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. (2024). Obtenido de El crimen organizado y su impacto en la
movilidad humana en Ciudad Juarez:
https://revistacneipne.org/index.php/cneip/article/view/207/228#:~:text=Las%20causas%20principal
€s%20de%?20esta,de%2010s%20costos%20de%20vida.

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



21

Legislacion Sobre Derechos De Los
Pueblos y Comunidades Indigenas De Las
Entidades Federativas En Materia De Usos
y Costumbres

Marisol Regalado Moreno*

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



22

*Maestra en Derecho por la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



23

Resumen: La situacion de mujeres y hombres indigenas frente a los usos y costumbres es compleja,
ya que estos sistemas normativos tradicionales (elementos esenciales de la vida comunitaria)
regulan aspectos sociales, politicos, econdmicos y religiosos, reforzando la identidad y cohesion
cultural. No obstante, también pueden reproducir desigualdades de género y limitar los derechos de
las mujeres. Estas practicas son mayormente orales y varian entre comunidades. Por ejemplo, la
eleccion de autoridades, suele realizarse en asambleas publicas convocadas por figuras
tradicionales, lo cual fomenta la participacion, aunque historicamente han recibido poco
reconocimiento legal. Actualmente, el marco juridico mexicano a nivel constitucional y estatal,
reconoce la autonomia y diversidad cultural de los pueblos indigenas, e incluso existen mecanismos
para garantizar el acceso a la justicia respetando sus normas internas. Sin embargo, estos sistemas
deben armonizarse con los derechos humanos y las garantias individuales. En esencia, los usos y
costumbres se encuentran en constante transformacion, adaptandose a las condiciones sociales,
politicas y juridicas, tanto nacionales como internacionales, con el objetivo de fortalecer la
autonomia sin transgredir el marco constitucional vigente.

Palabras claves: Comunidades indigenas, mujeres y hombres indigenas, derechos humanos, usos y
costumbres, legislacion.

Abstract: The situation of Indigenous women and men regarding customs and traditions is complex,
as these traditional normative systems (essential elements of community life) regulate social,
political, economic, and religious aspects, reinforcing cultural identity and cohesion. However, they
can also reproduce gender inequalities and limit women's rights. These practices are mostly oral
and vary among communities. For example, the election of authorities is often held in public
assemblies convened by traditional figures, which encourages participation, although historically
they have received little legal recognition. Currently, the Mexican legal framework at the
constitutional and state levels recognizes the autonomy and cultural diversity of Indigenous
peoples, and even exists mechanisms to guarantee access to justice while respecting their internal
norms. However, these systems must be harmonized with human rights and individual guarantees.

In essence, customs and traditions are constantly changing, adapting to social, political, and legal
conditions, both national and international, with the aim of strengthening autonomy without
violating the current constitutional framework.

Keywords: Indigenous communities, Indigenous women and men, human rights, customs and
traditions, legislation.

Introduccion

Para dar inicio con el presente ensayo, es importante hacer un estudio sobre las
comunidades indigenas en México, debido a sus bellas costumbres, su lengua que ain en
muchas comunidades y pueblos indigenas se sigue conservando, se dice que desde el afo
de 1519 marco un cambio en la historia de todas las comunidades y pueblos indigenas, con
la llegada de los espafioles, que vienen a imponer su lengua, religion, cultura y tradiciones,

sometiendo de una forma brusca a todos los pueblos indigenas, y a pesar de ello, muchas de
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las comunidades indigenas si lograron conservar su lengua, sus tradiciones y costumbres a

lo largo de los afios.

En el caso particular de los pueblos y comunidades indigenas, resulta evidente, como el
estado ha intentado borrar o minimizar la historia de las comunidades étnicas con el
objetivo de debilitarlas, siendo el caso que en afios pasados no habia suficiente informacion

acerca de las mismas.

No es coincidencia que la narrativa historica de México mencione a los mayas, mixtecos,
nahuas, tarascos y otros grupos solo hasta el afio 1519; a partir de entonces, se omite su
presencia. Cabe destacar que los pueblos indigenas han habitado América por mas de 25
mil afos, y, sin embargo, han sido excluidos de la historia oficial mexicana durante los
ultimos 460 anos. A través del analisis del proceso historico de México, buscamos entender

por qué los indigenas han sido invisibilizados durante este periodo.

La situacion de las mujeres y hombres indigenas en relacion con los usos y costumbres de
sus comunidades y pueblos es un tema complejo y multifacético, los usos y costumbres son
sistemas normativos tradicionales que rigen la vida comunitaria en las comunidades
indigenas. Estos sistemas tienen sus raices en practicas ancestrales y juegan un papel
crucial en la identidad y cohesion social de estas comunidades. Sin embargo, también
pueden perpetuar desigualdades de género y limitar los derechos y oportunidades de las

mujeres.

Por otro lado, el hablar de los sistemas normativos tradicionales, nos estamos refiriendo
principalmente a la forma de organizacidn interna de cada comunidad y pueblo, como lo es

en la organizacion politica, econdmica, religiosa, social, sefialando que cada una se regula 'y
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rige de diferente forma, sin embargo, algo importante que se debe destacar es la

participacion activa de todos los que viven en las comunidades y pueblos indigenas.

Una de las formas tradicionales, para la eleccion de las autoridades, por ejemplo, es a mano
alzada y en las plazas publicas; a través de cada jefe o jefa de barrio, el sacerdote de la
parroquia o el consejo mayo es quien convoca a todos a participar, regularmente para elegir

a sus autoridades.

El sistema tradicional de usos y costumbres es oral, no escrito, por lo tanto, formalmente no

hay sanciones o reglas que seguir.

Ahora bien, hablar sobre la legislacion interna respecto a los sistemas de usos y costumbres,

ha sido complejo, senalando que, formalmente estuvieron desconocidos por muchos afios.

La legislacion sobre los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en México, en
relacién con sus usos y costumbres, se fundamenta en un marco legal que reconoce y
protege su autonomia y diversidad cultural. Este marco se compone de disposiciones

constitucionales y leyes especificas en cada una de las entidades federativas.

También existen protocolos que aun y cuando no estan reconocidos en la legislacion
mexicana, son aplicados por cada una de las entidades federativas, principalmente para
garantizar el acceso a la justicia, y a que las comunidades y pueblos indigenas sean
reconocidos por las autoridades, pero siempre respetando y conservando su sistema

tradicional en materia de usos y costumbres.

Por tultimo, es importante mencionar que la aplicaciéon de los usos y costumbres en la
resolucion de conflictos y en la organizacion interna de las comunidades y pueblos

indigenas esta sujeta al respeto de los derechos humanos y las garantias individuales
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establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto implica
que, si bien se reconoce la autonomia de las comunidades para regirse por sus normas

tradicionales, estas no deben contravenir los derechos fundamentales de sus integrantes.

El presente andlisis tiene por objeto conocer las disposiciones legales que regulan los usos y
costumbres en México, con el propoésito de evidenciar como la legislacion local reconoce y
valora la preservacion de normas propias de los pueblos y comunidades indigenas. Estas
disposiciones buscan proteger la identidad cultural y social de dichos pueblos, en los cuales
se encuentran profundamente arraigadas practicas, conductas y tradiciones que han
perdurado a lo largo del tiempo. A través del reconocimiento juridico de estos sistemas
normativos, se fortalece la autonomia indigena y se promueve el respeto a la diversidad

cultural como parte esencial del Estado mexicano.

Marco Juridico Nacional

El marco juridico nacional estd conformado por diversos instrumentos legales que
reconocen los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, su autonomia y
su derecho a regirse conforme a sus propias normas internas, siempre que estas sean

compatibles con los derechos humanos.

Ademas, regula la participacion de las mujeres y hombres en la politica comunal y en los
tres 6rdenes de gobierno, desde los cargos de ayuntamientos, de los cargos locales y
federales en México, asi como su incorporacion en las estructuras de gobernanza
tradicional basadas en los usos y costumbres, se compone de diversas leyes y reformas

constitucionales que buscan garantizar la igualdad de género y los derechos de las mujeres.
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Es muy importante conocer cudles son las leyes que existen en México que protegen a las
mujeres y hombres indigenas, con las que se puede exigir que respeten los derechos
humanos. Algunas de las mas importantes son la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y podria ser la primordial.

Es decir que, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Ahora bien, no siempre se habia hablado de derechos humanos y de reconocimientos, es un
tema reciente, que a partir de las reformas que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto del afio 2000, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2° reconoce los derechos de los pueblos indigenas, sefialando

que;

Articulo 2°.! Este articulo reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades

indigenas a la libre determinacion, que incluye el derecho a la autonomia para decidir sus

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
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formas internas de convivencia y organizacidon social, econdmica, politica y cultural.
También establece que el Estado mexicano tiene la obligaciéon de promover el desarrollo
integral de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a sus formas de vida, cultura, usos

y costumbres. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2000).

El autor Sergio Segreste Rios, nos dice que, con esta reforma a la Constitucion se pudo
determinar el reconocimiento pluricultural de la nacidn mexicana, (Rios, 2019),
reconociendo especialmente a los pueblos originarios; también es importa te sefalar que, se
reconoce la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, v,
ademas obliga a las tres 6rdenes de gobierno a dar cumplimiento con las normativas

relativas a los pueblos y comunidades indigenas.

Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también reconoce y
protege los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en varios de sus articulos,
como lo es el 4° y el 27. En estos articulos se refleja el reconocimiento del Estado
mexicano de la diversidad cultural y étnica del pais, asi como su compromiso con la

proteccion y promocion de los derechos de los pueblos indigenas.

Articulo 4°.2 Este articulo reconoce el derecho de todas las personas a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, asi como a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Reconoce también el derecho de los pueblos indigenas a la preservacion de sus
formas de vida, conocimientos y tecnologias tradicionales, y establece la obligacion del

Estado de promover el respeto y la proteccion de estos derechos.

las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.
2 Articulo 4° La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
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Articulo 27.° Este articulo reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
propiedad, posesion y usufructo de las tierras comunales y ejidales que tradicionalmente
han ocupado y utilizado. Establece también que estas tierras no pueden ser objeto de
enajenacion, gravamen o embargo, y que el Estado mexicano tiene la obligacion de

proteger y garantizar estos derechos.

Ademas de estas disposiciones constitucionales, México ha ratificado diversos
instrumentos internacionales que reconocen y protegen los derechos de los pueblos
indigenas, como el (Rios, 2019), Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos instrumentos también son relevantes
para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en el pais, incluso siendo de las

principales normativas que se reconocen.

En resumen, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y protege
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, estableciendo un marco legal para su
proteccion y promocién en el pais. Sin embargo, la implementacion efectiva de estos
derechos sigue siendo un desafio, y persisten muchas desigualdades y discriminaciones que

afectan a las comunidades indigenas en México.

Por otro lado, esta la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; esta ley, (Ley del

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, 2018), tiene por objeto principalmente todos

3 Articulo 27 La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econédmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos, mismo que se
encargard de disefar, resguardar, proteger, impulsar los derechos de los que habitan dentro
de los pueblos indigenas, asi como también tiene la obligacion de expedir decretos para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, mismo que en los articulos

2°y 3°.% establece de forma clara la finalidad y objetivos del instituto.

Asimismo, esta ley reconoce un mecanismo para la implementacion y proteccion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, a través del cual buscan la implementacion de politicas
publicas entre los tres oOrdenes de gobierno, para asi, buscar una mejora de la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas, para que puedan gozar de forma
libre sus derechos, en su articulo 27.° Refiere de forma precisa el objetivo de este
mecanismo, mismo que sefiala el objetivo principal que consiste en: proponer, definir y
supervisar las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones institucionales e

interinstitucionales, con pertinencia social, econdmica, cultural y lingiiistica.

Es importante mencionar la ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas (Cdi), aunque en 2018 fue sustituida por el Instituto Nacional de los Pueblos

4 Articulo 2°. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los asuntos relacionados con los pueblos indigenas y
afromexicano, que tiene como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementacion de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, asi como su desarrollo integral y sostenible y el
fortalecimiento de sus culturas e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos internacionales de los que el pais es parte.

Articulo 3°. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades indigenas en los
términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos
internacionales en la materia. Los pueblos indigenas y afromexicano, en ejercicio de su libre determinacién tendran el
derecho de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historial, identidad y cosmovision.

Sarticulo 27. EI Mecanismo para la Implementacion y Proteccion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en adelante
Mecanismo, es la instancia de formulacién y coordinacién de las politicas publicas transversales para la implementacion de
los derechos de los pueblos indigenas, asi como de su desarrollo integral, intercultural y sostenible. Tendra por objeto
proponer, definir y supervisar las politicas publicas, planes, programas, proyectos y acciones institucionales e
interinstitucionales, con pertinencia social, econdémica, cultural y linguistica. Para tal efecto, el Mecanismo debera promover
y garantizar la coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como la
coadyuvancia con las entidades federativas y los municipios, para la implementacion y la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano y su desarrollo integral, intercultural y sostenible. Para el debido funcionamiento del
Mecanismo y el cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto fungira como su 6rgano técnico y operativo.
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Indigenas (INPI)®, esta ley sentd las bases para politicas publicas de desarrollo con enfoque
culturalmente pertinente y respetuosas de los usos y costumbres, siendo esta ley una de las
principales en generar antecedentes para el respeto de todas las comunidades y pueblos
indigenas (Ley General de Cultura y Derechos Culturales, 2017), gracias a las luchas
constantes de hombres y mujeres, asi como la preocupacion que sus derechos siguieran
siendo vulnerados, por parte de las autoridades municipales, estatales y federales.
Sefialando que el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en la actualidad es importante
para la toma de decisiones de las comunidades indigenas, a través de su sistema de usos y
costumbres, ademas de que a la par junto con el Instituto Nacional Electoral, llevan a cabo

procedimientos eficaces para una representacion indigena eficaz.

La ley General de Cultura y Derechos Culturales, establece mecanismos para la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y otros actores
en materia cultural, incluyendo la proteccion de los derechos culturales de los pueblos
indigenas, principalmente el rescate de la lengua materna, la vestimenta, la comida y desde

luego las tradiciones.

Es una norma federal en México que establece el marco legal para garantizar el ejercicio de
los derechos culturales de todas las personas, asi como la organizacién, promocion y
desarrollo de la cultura en el pais. Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2017 y representa un avance significativo en el

reconocimiento de la cultura como un derecho humano.

5 El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas sera el nuevo organismo publico del Gobierno de México que tendra como
mandato definir, normar, establecer y ejecutar todas las politicas, programas, proyectos y acciones publicas para garantizar
el ejercicio y la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, su desarrollo integral y
sostenible, asi como el fortalecimiento de sus culturas e identidades, puede ser consultado en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/instituto-nacional-de-los-
pueblosindigenas#:~:text=E|%20Instituto%20Nacional%20de%20los %20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas%20ser%C3%A1%
20el%20nuevo,de%20los%20pueblos%20ind%C3%ADgenas%20y.

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



32

Hay leyes que han pasado desapercibidas como lo es la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, 2022), Esta ley reconoce, protege y garantiza los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su
patrimonio cultural, entendidos como expresiones materiales e inmateriales que son parte

esencial de su identidad, historia, espiritualidad y modos de vida.

Ademas, esta ley representa un avance historico en el reconocimiento legal de los derechos
culturales colectivos en México. Su enfoque es reparador y preventivo, frente a décadas de

despojo, invisibilizacién y explotacion de los saberes indigenas y afromexicanos.

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, 2003), aunque por muchos afios estuvo en
el abandono por parte de las autoridades gubernamentales, esta ley tiene como proposito
establecer normas para reconocer y salvaguardar los derechos lingiiisticos, tanto
individuales como colectivos, de los pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, busca
impulsar el uso y fortalecimiento de las lenguas indigenas. Ademas, define claramente los
derechos lingiiisticos en el contexto de la diversidad cultural y lingliistica que caracteriza a

México.

Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, no aborda de manera especifica los
usos y costumbres de los pueblos indigenas y afromexicanos. Sin embargo, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, como organismo auténomo encargado de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en México, tiene la responsabilidad de velar por el

respeto a los derechos colectivos de estos pueblos, incluyendo sus sistemas normativos
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internos, siempre que estos no contravengan los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en tratados internacionales (Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, 1992).

Marco Juridico y sus Entidades Federativas

En México, diversas entidades federativas han promulgado leyes que reconocen y regulan
los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas, comunmente

conocidos como "usos y costumbres".

Es el caso que, son pocos los estados en los que se han promulgado leyes al respecto,
ademas de que por muchos afios estuvo invisibilizado el sistema de usos y costumbres, uno
de los principales estados que dieron inicio a la lucha de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas fue en el estado de Oaxaca, Chiapas, Michoacén, Guerrero y

Puebla.

Oaxaca es pionero en el reconocimiento de los sistemas normativos indigenas. La Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca
establece que cada comunidad tiene el derecho de organizarse social y politicamente
conforme a sus normas, usos y costumbres. Ademas, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) reconoce a numerosos municipios que
eligen a sus autoridades mediante sistemas normativos indigenas (Ley de Derechos de los

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca, 2020).

La Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas reconoce y protege a los

pueblos indigenas, permitiéndoles vivir conforme a sus tradiciones culturales, en libertad y
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seguridad. Esta ley también reconoce a las autoridades tradicionales nombradas por

consenso de sus integrantes y conforme a sus propias costumbres.

También es importante mencionar que se cuenta con la Ley para el Dialogo, la Conciliacion
y la Paz Digna en Chiapas(Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas,
2001), esta ley se crea precisamente para salvaguardar y proteger los derechos de las
comunidades y pueblos indigenas, como lo es el grupo de personas conformado por el
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), quienes estaban siendo reprimidos por

el propio gobierno, es asi que en el articulo 1°7 de la presente ley sefiala las bases justas.

En el caso del estado de Michoacén, consagra los derechos de las comunidades y pueblos
indigenas en la Constitucion Politica del Estado de Michoacadn de Ocampo, en el “articulo
3°8(Constitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, 2002), reconoce a los
pueblos indigenas de poder determinarse independientemente de los entes estatales o
federales, dotdndoles de autonomia e independencia en la toma de decisiones internas de
cada pueblo y comunidad indigena, asi como también establece los requisitos y

lineamientos en los cuales deben ajustarse para las elecciones de sus representantes, esto en

7 Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que propicien el dialogo y la conciliacion para alcanzar,
a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el 10. de
enero de 1994 en el Estado de Chiapas. Para los efectos de la presente Ley, se entendera como EZLN el grupo de
personas que se identifica como una organizacion de ciudadanos mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se
inconformo por diversas causas y se involucré en el conflicto a que se refiere el parrafo anterior.

8 Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una composicién multicultural, pluriétnica y multilinglie sustentada originalmente
en sus pueblos y comunidades indigenas. Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p'urhépecha,
Nahua, HAahfig u Otomi, JhAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas o parte de sus
instituciones econdémicas, sociales, culturales, politicas y territoriales, garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las cuales
constituyen estructuras de organizacion politica, social, econdémica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno interno y, en
consecuencia, el derecho a elegir en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
hombres y mujeres en condiciones de igualdad, en los términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas. En la aplicaciéon seran considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion. El derecho
a la libre determinacion de los pueblos indigenas, asentados en el Estado de Michoacan, se ejercera en un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena. El Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales, con personalidad juridica y patrimonio propio, para ejercer derechos y
contraer obligaciones.
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su articulo 3°, parrafo sexto, fracciones 1, II, I1I, IV, V y VI.? sefialando que los pueblos y
comunidades indigenas libremente pueden elegir sus formas internas de gobierno, sus
propios sistemas de eleccion y de participacion de todos los ciudadanos, asi como las

formas de organizacion politica.

También se cuenta con la ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, siendo este pionero incluso para abordar temas relativos con el reconocimiento y
autogobierno de las comunidades indigenas, (Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Michoacan, 2018), reconoce la existencia de
sistemas normativos internos con caracteristicas propias y especificas. Ademas, el estado ha
implementado protocolos para la transicion de comunidades indigenas al autogobierno,

respetando sus usos y costumbres.

En el estado de Guerrero la Ley Numero 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero establece que los pueblos
indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales

y sus propias costumbres, espiritualidad y tradiciones.

En el estado de Puebla la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Puebla reconoce a las autoridades comunitarias y
tradicionales que los pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, con base en

sus sistemas normativos internos derivados de sus usos y costumbres, a diferencia de otros

9 1. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios sistemas de participacion, eleccion y organizacion
social, economica, politica y cultural, a través de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y como
pueblo indigena; Il. A la libre asociacion y coordinaciéon de sus acciones y aspiraciones como comunidades, regiones y
pueblos indigenas; IIl. A participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno estatal y municipal; IV. A
elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos; V. A la consulta y a los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta Constitucién, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas
administrativas o legislativas que los afecten; VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacién y solucién de
sus conflictos en la jurisdiccién interna, respetando la interpretacion intercultural de los derechos humanos y los principios
generales de esta Constitucion. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién por los jueces y tribunales
correspondientes;
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estados, que legalmente no estan reconocidas sus autoridades comunitarias, Uinicamente
internamente en las propias comunidades, esta ley pone como base y como antecedente a la
creacion de leyes en otros estados como en Michoacén, el reconocimiento de las

autoridades comunales, en el sistema tradicional y legislativo.

Por otro lado, en los estados de Veracruz, Hidalgo, Yucatan, San Luis Potosi, Nayarit,
Durango, Zacatecas, Campeche, Quintana Roo y Sonora, cuentan con legislacion al
respecto, sobre el sistema de usos y costumbres, sin embargo, el desarrollo normativo es
poco amplio, ademas, de que estas entidades federativas tienen un porcentaje bajo de
personas consideradas como “indigenas”, o que pertenezcan a un grupo o comunidad que se

rija bajo este sistema tradicional.

Conclusiones

A pesar de los marcos legales establecidos, la implementacion efectiva de estos derechos
presenta retos significativos, como lo es el acceso a informacion y recursos, si bien es cierto
que las mujeres y hombree indigenas a menudo enfrentan barreras lingiiisticas y educativas
que limitan su acceso a la informacidn sobre sus derechos y a los recursos necesarios para
participar activamente en la politica, u otros procesos internos externos de sus
comunidades, otro de los factores que se deben proteger es la violencia politica de género y
la discriminacion; son obstaculos persistentes que las mujeres, hombres, nifios y nifias
adolescentes indigenas enfrentan tanto dentro de sus comunidades como en el ambito
politico, social, educativo, y por ultimo, es necesario fortalecer los mecanismos de
participacion a nivel local y comunitario, asegurando que las mujeres y hombres indigenas
puedan influir en la toma de decisiones de manera efectiva, asi de esta forma, la legislacion

tanto interna como externa, reconoce y promueve el derecho a la participacion politica. Sin
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embargo, la efectiva implementacion de estos derechos requiere un compromiso continuo y

acciones concretas para superar las barreras existentes.

El reto actual consiste en garantizar que las comunidades indigenas no solo sean
reconocidas en lo legal, sino también incluidas en la toma de decisiones nacionales, con

pleno respeto a su diversidad, derechos colectivos y formas propias de organizacion.
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Resumen: Cuando hablamos de la transversalidad de los derechos humanos, nos referimos al
contexto social en el cual se ejercitan todos aquellos derechos con los que cuenta cualquier
individuo sin importar condicion social, género, nivel econdomico o preferencia religiosa.

Palabras clave: democracia, derechos humanos, politicas publicas

Abstract: When we talk about the cross-cutting nature of human rights, we refer to the social context
in which all the rights held by any individual are exercised—regardless of social status, gender,
economic level, or religious preference.

Keywords: democracy, human rights, public policy.

El concepto de transversalidad en el derecho, es un término aparentemente nuevo que
comienza a utilizarse, como una parte esencial en la constitucién de politicas publicas de

distintos paises.

La filosofia juridica de la transversalidad cumple con la finalidad de poner a la persona,
como el objeto principal del derecho. El principio por persona asume, que el derecho es la
garantia central de la defensa de los individuos. Y las disposiciones juridicas deben cumplir
con ese objetivo, en todas las politicas que implemente el Estado a través de cualquiera de

los tres poderes constituidos.

Para el derecho la transversalidad implica una conjetura entre la realidad social, las
exigencias que surgen frente al panorama evolutivo, asi como los mecanismos que deben

generarse para el funcionamiento de las instituciones.

Se trata de un instrumento, que funge como una conexion de la realidad y el derecho.
Implica trascender la forma juridica de la aplicacién de la norma y volver a la esencia: los

derechos inherentes del individuo.

En el texto “El derecho transversal” se menciona que la transversalidad, surge a partir de la

presencia de una inquietud compartida por la sociedad y que, al evolucionar esta pasa a ser
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una norma, dicha norma cuenta con ciertas caracteristicas, es decir que cuenta con una
esencia que busca la vinculacion de una o varias ramas del derecho, que trabajan en

conjunto para su ejercicio.

Sin lugar a dudas la transversalidad tiene una relacion directa con la racionalidad, ya que a
través de ella es como se integra y funciona siendo el vinculo entre lo que la sociedad

demanda y la construccion del derecho.

La transversalidad permite que el derecho no sea ajeno a lo social, sino que su contenido

surja a partir de lo que la propia sociedad manifiesta. (Mendiri, 2022)

El surgimiento de los derechos humanos va de la mano con la transversalidad, ya que esto

tiene su origen en lo que el ser humano considera digno o indigno.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala que la interpretacion de los
derechos va de acuerdo a los tiempos y las condiciones de vida que actualmente vivimos,
pues la interpretacion evolutiva debe ser consecuente con lo sefialado en el articulo 29 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Comune, 2012)

Podemos observar la transversalidad de los derechos humanos en los principios con los que
estos se encuentran investidos, el texto “principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos” menciona que varios principios
con los que deben contar los derechos humanos para definirlos propiamente, uno de estos

es el principio de universalidad.

Su importancia radica en que los Derechos Humanos deben cumplirse de forma

incondicional para todos, es decir, que no estdn limitados o subordinados a las
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caracteristicas de la persona pues son inherentes a todos, inalienables y conciernen a la

comunidad en su totalidad.

De igual manera el articulo 29, hace referencia a que estos derechos no son absolutos,
claramente son inviolables pues en cuanto afecten el ejercicio de la libertad de otro estos se

limitan. (CNDH, 2016).

La interdependencia es otro de los principios fundamentales pues estd relacionado
principalmente con la indivisibilidad, ya que no debe existir separacién alguna, ni pensar
que uno es de mayor importancia que otro, sino que debe darse la misma atencion a la

aplicacion de cada uno, asi como la promocién del mismo.

Por otro lado, la progresividad constituye el compromiso que debe existir por parte de los
Estados, para tomar en cuenta la plena eficacia que debe existir derivado de las demandas
sociales palpables, pues su objetivo radica en garantizar el cumplimiento de las

necesidades. (Tribunales Colegiados de circuito, 2013, pag. 2254)

El hecho de que los Derechos Humanos se encuentren positivizados no garantiza el
cumplimiento de estos, pues el convencimiento de la existencia de estos es incluso mas
importante que el reconocimiento de estos derechos en una norma, la conviccion de la

existencia de los Derechos Humanos es propiamente el reto que hoy México afronta.

Nuestro pais cuenta con un sinfin de leyes adaptables a una sociedad contemporanea que
busca el progreso y el alcance de la armonia de los individuos, pese a esto estamos lejos de

alcanzar esta utopia, ya que la existencia de productos legislativos validos en cuanto al
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proceso legislativo no implica su cumplimiento, sino que la norma es respetable o no

conforme a lo que se considera aceptable frente a la ciudadania.

Otra de las problematicas para el ejercicio adecuado de los Derechos Humanos es la

conviccion que existe, sobre la importancia de su presencia en nuestra constitucion.

La humanidad esta sujeta al constante cambio, es por ello que las necesidades del colectivo
son distintas conforme el paso del tiempo, la forma de organizacion politica pretende dar
cumplimiento y satisfaccion a los intereses de las personas y asi mismo dar solucion a las

problemaéticas que existen.

Aunado a lo sefialado, surge la presencia de la legitimidad como una condicionante para el

respeto de los derechos humanos.

Este concepto parte de la idea del origen del poder y ejercicio del mismo, en el que la
poblacién y el gobierno resultan elementos fundamentales, debido a que el funcionamiento

del poder es publico, no solo con base en la ley sino en la cultura.

La transversalidad de los derechos humanos parte de la idea de la colectividad de lo que se
considera digno o indigno, ponderando los valores, la ética, asi como la aprobaciéon o

rechazo a algunas actividades.

L La politica publica a la luz de los derechos humanos.

En el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que “es voluntad del pueblo mexicano constituirse como una republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente

a su régimen interior; y por la ciudad de México, unidos en una federacion establecida
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segun los principios de esta ley fundamental. (Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 2016)

Dicho articulo refleja los elementos cruciales que constituyen el funcionamiento del pais.
entendiendo que al constituirse como una democracia representativa esta es democratica, lo
cual determina que la democracia se encuentra fundada en el ejercicio del poder politico
por parte de la sociedad en las decisiones que conciernen a todas las personas, y es
mediante el ejercicio del voto como el pueblo asume el poder soberano que propiamente le
concierne, asi mismo reconoce a sus representantes, para hacer valer su voz en las
decisiones de caracter politico, esto bajo la premisa del compromiso que debe existir por

parte de cualquier funcionario publico en la busqueda del bien comtn. (CPEUM, 2018)

Las decisiones de caracter politico conllevan un andlisis importante, los partidos politicos
cumplen con la necesidad de los gobernados de ser representados a través figuras que

consideran las idoneas para manifestar sus intereses.

La naturaleza de la representacion politica estd implicita en el contrato social. Se tiene que
elegir a quienes representan la voluntad general, para sean esos representantes quienes, a
través de decisiones politicas, implementen los programas y proyectos politicos mediante

los cuales fueron electos.

Lo anterior implica el reconocimiento de las problematicas en sociedad, que es una tarea
necesaria para la creacion de politicas publicas, ya que ésta supone un ejercicio en que se

crean herramientas para dar solucion a los conflictos.

Las sociedades se han vuelto mas complejas y plurales, lo cual trae aparejados nuevos

problemas y desafios. Si desconocer la fuerza que ha tomado la sociedad civil, en general la
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carga de las decisiones que afectan a la comunidad y su solucidn por supuesto, se encuentra
en el sector publico y se materializan a través de decisiones que toman los actores politicos,

tanto individuales como colectivos.

En el estudio enfocado a las ciencias sociales se observa que los procesos no son estaticos

ni lineales, ya que estos se encuentran sujetos al constante cambio.

Es comun nombrar cualquier accion por parte del gobierno bajo el concepto de politica
publica. Sin embargo, el concepto de politica publica se trata del trabajo en equipo que
genera el pueblo y el gobierno, es decir realizar acciones compartidas en favor de un interés

colectivo. (Goma, 2007)

Si bien el ejercicio de la democracia condiciona el nivel de participacion que tenemos en
las politicas publicas, claro ejemplo es que la participacion ciudadana permite que la
democracia no solo se viva desde la parte electoral, sino que hablemos de una democracia

participativa, es decir espacios de discusion para la toma de decisiones. (Facio, 2009)

Bajo el marco tedrico de la Camara de Diputados, las politicas publicas se definen como el
producto de los procesos bajo los cuales toma decisiones el Estado para hacer frente a las

problematicas presentes en sociedad. (Camara de Diputados, s.f.)

Reconociendo el compromiso que debe o deberia existir por parte del gobierno como una
entidad facultada de poder y soberania para administrar los recursos, proveer orden y
seguridad a los gobernados, asi como atender las necesidades palpables, llevando a cabo la
creacion y evaluacion de politicas idoneas para la satisfaccion de los intereses de las

personas.
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La creacion de dichas politicas esta sujeta a la cultura que existe en la sociedad mexicana,
es decir, las necesidades deben atenderse de acuerdo a los valores impuestos, las normas

morales y las necesidades del pueblo mexicano

Seguira siendo motivo de discusion y andlisis académico la manera en que se toman las
decisiones, que desde la esfera de lo publico permean el ambito privado, el del individuo y

su entorno.

La creacion de dichas politicas esta sujeta a la cultura que existe en la sociedad mexicana,
es decir las necesidades deben atenderse de acuerdo a los valores impuestos, las normas

morales y las necesidades del pueblo mexicano.

La sociedad se encuentra ligada al ejercicio del propio sistema electoral, la existencia de la
poblacion condiciona la presencia del Estado, como un ente reconocido y facultado de

poder.

Toda sociedad construye una forma de representarse ante todos, esto si bien implica la
presencia de fendmenos que dan lugar a la satisfaccion del colectivo o por el contrario a la

constante indignacion de los gobernados ante quienes los gobiernan.

Uno de los elementos que constituye una sociedad es lo referente a la cultura, si bien el
concepto puede parecer complicado de entender en un comienzo, ya que al expresar la

palabra cultura podriamos tomar lugar con varias acepciones.

La cultura es un conjunto de simbolos, de normas asumidas por quienes forman parte de
creencias compartidas, utopias en conjunto, costumbres, mitos y rituales que asumen como
ciertos y verdaderos y que si bien orientan y dan razon a diferentes formas de actuar.

(Zubieta, s.f.)
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Existe cierta insatisfaccion en las sociedades modernas, para hablar del ambito de las
politicas publicas, sin involucrar a un d&mbito societal mas amplio. Principalmente, como
ya dijimos antes, ante el advenimiento de manifestaciones diversas de la cultura civica o de
la sociedad civil que atin de manera incipiente empiezan a intervenir en los procesos de
decision, estableciendo nuevas formas de cultura politica, podemos ejemplificar lo
sefialado refiriéndonos a los colectivos de busqueda de desaparecidos, feministas,
ambientalistas entre otros que inciden en las decisiones publicas, no siempre de manera

muy cordial o como invitados comodos.

Decir que una sociedad podria desenvolverse de manera adecuada, sin la presencia de una
cultura desde el momento de plantear la premisa seria imposible de sostener, ya que la
cultura es ese conjunto determinante para su existencia, podriamos decir que en ella vive la

esencia de dicha sociedad. La sociedad es cultura.

Por otra parte la politica es el ambito de la sociedad que corresponde a la organizacion del

poder, mediante este se establecen decisiones que tienen una proyeccion social.

Para la implementacion de dichas decisiones se involucran cuestiones mas alla del uso del
poder autoritario; se contemplan los valores, concepciones y nociones compartidas que
forman la cultura politica y que constituyen la relacién gobierno sociedad, misma que da

pauta al correcto ejercicio de la democracia.

De conformidad con el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, una de las obligaciones politicas que tiene todo ciudadano es el ejercicio del

voto, ya que este acto se reconoce como producto soberano en nuestro sistema democratico.
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Decidir es un derecho fundamental en la democracia; la constituye. Nuestro sistema es
representativo. Elegimos a quienes representan la voluntad colectiva. Su consecuencia es
dividir en tres grandes funciones el ejercicio del poder politico, de manera que al
complementarse, se vigilen y ese condicionamiento reciproco, provoca el equilibrio entre

los mismos.

En el articulo 10 se establecen los requisitos para ser candidato al cargo de diputado o
senador en México, aunado a esto en el articulo 11 refiere a las limitantes que fungen en el

mismo ambito. (CPEUM, 2018)

Los antecedentes juridicos internacionales parten del articulo primero del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que sefiala que todos los pueblos tienen

como derecho fundamental la libre autodeterminacion. (ONU , 1945)

Este ejercicio legitimo de toma de decisiones, en nuestro pais se realiza a través de los
partidos politicos y eventualmente, mediante la posibilidad de candidaturas ciudadanas

independientes.

Los partidos politicos son el medio legitimado para acceder al poder publico, a través de la

competencia electoral.

En el articulo 3 de la ley general de los partiditos politicos, se definen como entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, los cuales tienen

como fin promover la participacion del pueblo (Ley General de Partidos Politicos, 2023)

La importancia de la cultura politica no es un tema coyuntural, implica la presencia de una

reflexiéon que debe estar presente en cada momento en el cual se ejerce el poder, los
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productos legislativos siempre deben adaptarse a las necesidades palpables en sociedad,
enfocando la creacion de leyes de las cuales exista un convencimiento por parte de la
ciudadania, mas alld de que la ley sea cumplida por la coaccion del propio Estado, debe

cumplirse por el convencimiento de todos de que esta sea una realidad.

La representacion se ejerce a través de partidos y candidaturas ciudadanas; los
representantes integran el legislativo donde esta el todo: la suma de las partes que
constituyen la pluralidad politica de nuestras sociedades y que se expresan a través de una

cultura politica.

El hablar de cultura politica, implica el asumir los patrones de orientaciéon que tiene la
sociedad, se basa en creencias, concepciones y sentimientos que son evaluados por una

poblacion y al momento de ser aprobados que son asumidos por todos.

Es importante comprender el referente central de lo que trata la cultura politica, el cual trata
de las relaciones de dominacion que tiene el Estado frente a los individuos que ceden su
soberania a cambio de proteccion y cuidado, y que si bien esto implica relaciones de poder

y de autoridad, que son los ejes alrededor de los cuales la vida politica es una realidad.

La existencia de la cultura politica y propiamente la concepcion de la palabra implica en su
totalidad el explorar el hecho de como percibe una poblacién la relacion con el mandato por
parte del Estado y la obediencia de los gobernados ante €I, la forma en que lo asume, el tipo
de actitudes que emplea, lo que provoca a partir de su actuar y también la respuesta que

recibe en un universo politico.

Por otra parte, el concepto de cultura politica ha vivido una transicion al punto de formar

parte de nuestra cotidianidad desde la perspectiva del lenguaje.
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Hoy en dia se entiende que hace referencia a que esta palabra busca dar explicacion a las
actitudes practicadas en sociedad y en el comportamiento que en general se practica en una

poblacion. (Instituto Federal Electoral , 2003)

A lo largo de la historia los partidos politicos han existido y mediante estos la sociedad se
ha identificado con las diversas propuestas, estrategias de trabajo e ideologias que

establecen en sus programas, formandose asi distintas posturas en el sector social.

La trascendencia de los partidos politicos a lo largo de la historia en México y lo que hoy
estos representan ante la poblacion ha sufrido un gran cambio, ya que en México
actualmente la sociedad afronta una de las grandes causales para el futuro establecimiento
de sistemas autocraticos, fundado principalmente en la apatia existente en sociedad ante las
decisiones de caracter politico, pueden existir diversos motivos para que esto hoy sea una
realidad palpable en la colectividad, se podria analizar si esta acciéon radica en el

funcionamiento o en la ideologia de los partidos politicos que fungen actualmente.

Para el Derecho este tema resulta bastante interesante debido a que el estudio se enfoca en
el funcionamiento de la sociedad, el cual se actualiza conforme a los avances que la
poblacion presenta, adaptandose a las nuevas formas de vida y buscando responder a las

necesidades y exigencias que el pueblo demanda.

La ideologia es uno de los aspectos més importantes para la formacion de un partido
politico, ya que de esta manera se van a definir las decisiones y propuestas que el partido
generara, buscando propuestas en ayuda a los distintos sectores sociales en favor de un

mejor nivel de vida.
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La consecuencia inevitable de la pluralidad en México es | alternancia. Durante los tltimos
anos la ciudadania ha exigido un cambio en las decisiones politicas buscando que sea
determinante en primera instancia el bienestar social y no uUnicamente la busqueda de
favorecer deseos personales. En el interés de la poblacion en busca de un cambio es donde
radica la importancia de la presencia de una cultura politica que hace notar la sed de

transformacion.

Debido al contexto anteriormente expuesto, es evidente que el proceso de la creacion de
una politica publica resulta bastante complejo, puesto que los valores sociales se van
transformando, se diversifica, provocan polémica; no son absolutos pueden ser distintos de

un espacio geografico a otro.

Pongamos para muestra un boton. Claro ejemplo es que en México uno de los grandes
problemas a combatir es el alto indice de embarazos en adolescentes, lo cual representa un

problema de salud publica.

La creacion de politicas publicas en favor de la atencion a esta necesidad debe ser distinta
de acuerdo al estado o municipio del cual se trate, probablemente habra lugares donde la
idea de brindar el alcance a las mujeres mexicanas a un aborto libre y seguro sera
completamente aceptada por la ciudadania, tratdndose de sociedades que buscan el ejercicio
de los derechos reproductivos de una mujer, asi como la libre determinacién sobre su

cuerpo.

Caso contrario serd en aquellos lugares donde los wvalores machistas contintian

protagonizando las exigencias sociales, lugares donde probablemente el acceso a métodos
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anticonceptivos por jovenes y en particular mujeres, sea un tema de conflicto y

sefialamiento social.

Muchos fendémenos sociales tienen consecuencias apreciadas como negativas por la

colectividad y afectan la esfera del individuo, su bienestar.

Enfocado a esta situacion, podemos establecer una relacion evidente entre la creacion de

politicas publicas y los derechos humanos.

Cualquier mujer tiene derecho a decidir sobre su propio cuerpo, es una realidad que la
sociedad deberd determinar lo que considera digno e indigno, pero sera en todo tiempo
compromiso del Estado brindar acceso a todas las personas al cumplimiento y respeto de

los derechos humanos.

En la actualidad los productos legislativos no sélo deben cumplir con el proceso legislativo
a seguir para determinar dicho producto como valido o racional (su formalidad procesal), si
no que esta expresion se encuentra condicionada a que la ley se encuentre investida y

respetuosa de los derechos humanos (su consecuencia material).

Es decir, leyes que respeten los principios con los que cuentan los derechos humanos, el
cumplimiento de las normas no so6lo estara sujeto a que se encuentren positivizados en una
ley, sino al convencimiento por parte de la sociedad frente a lo establecido en la esencia de

la norma.

II. El sentido de una politica publica con vision de derechos humanos.
La ley es producto de la cultura. Lo que ayer era aceptado hoy probablemente no lo es. Los

contenidos son entonces socio culturalmente determinado, por lo tanto sujeto de cambio.
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Un analisis de gran importancia por tomar otro ejemplo, es el hecho de evaluar si la
prohibicién del consumo de marihuana, implica la existencia de la supresion de conductas
que confieren al individuo una diferencia especifica de acuerdo a lo que se considera como

su singularidad.

Dicha restricciéon podemos decir que no se encuentra justificada, pues la imposicién de un
estandar Unico de vida saludable, no es admisible en un Estado liberal que basa su

existencia en el reconocimiento de la singularidad e independencia humana.

Podemos sostener que la prohibicion, para consumir marihuana se basa en un prejuicio
sustentado en valoraciones morales y no en estudios cientificos, revelando que el Estado no

ha actuado con neutralidad ética.

Propiamente podemos establecer que la Ley General de Salud que son materia de
salubridad general, tanto la prevencion del consumo como el control sanitario de
“estupefacientes” y “substancias psicotropicas” establece que una de las posturas a favor de
la prohibicién del consumo de la marihuana es que, el Estado tiene la obligacion de

proteger la salud fisica y mental de la poblacion en general.

Si bien esto constituye una afirmacién absoluta en la que no se toman en cuenta
argumentos distintos y sobre todo, se realice una correcta ponderacion sobre los derechos

que se aducen vulnerados.

La prohibicion en la siembra, cultivo, preparacidon, posesion y demas conductas
relacionadas con el autoconsumo de marihuana, previstas en la Ley General de Salud,

deviene en una inconstitucionalidad, pues inhibe los derechos humanos a la autonomia,
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libre desarrollo de la personalidad, identidad personal y a no gozar de buena salud en

algunos casos.

Este ejemplo evidencia -desde varias aristas- la importancia que tiene el juzgador en el
analisis y resolucidon de una sentencia, en el que si bien el juzgador estd facultado por el
Estado, con plena potestad para tomar decisiones trascendentales para la colectividad, en la
que debera efectuarse una correcta ponderacion de derechos buscando la proteccion de las
garantias del individuo, basandose en valoraciones probadas desde el &mbito de la ciencia 'y

lo real y no en cuestiones de valoracion subjetiva.

El juicio de amparo serd uno de los medios en ultima instancia mediante los cuales, el
quejoso busca hacer la garantia que estima ha sido violada por la autoridad, puede ser por
dar un ejemplo sencillo una persona con padecimiento de enfermedad terminal que solicita
a la autoridad, el uso de la marihuana en apoyo a la serie de padecimientos que sufre debido

a su condicion.

Si bien el juicio de amparo se entiende como un medio de impugnacion extraordinario, lo
cual, dicho en palabras coloquiales, seria la Gltima oportunidad que tiene el subordinado de
pedir justicia contra el acto de la autoridad, es por ello que se deben agotar previamente los

medios de impugnacion ordinarios, existentes o posibles.

Varias bondades del actual juicio de amparo es que primeramente hoy hace posible la
defensa de derechos que en ocasiones podrian haber sido violentados por omision o accidén
por parte de la autoridad hacia un particular, también ahora es posible que bajo ciertas
condiciones y el cumplimiento de una serie de requisitos en particular exista una

declaratoria de inconstitucionalidad de una ley.
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La caracteristica con mayores beneficios ante nuestro pais, es el hecho de que hoy el juicio
de amparo es un mecanismo que permite la defensa de los derechos fundamentales, que
como lo establece propiamente el termino se encuentran en nuestra carta magna, pero que
también hoy contempla los tratados internacionales existentes en favor de los derechos

humanos. (Fernandez, 2011)

Lo expuesto anteriormente, refleja la necesidad de crear politicas publicas que, busquen
atender los conflictos de aquellos que cuentan con una fuente de empleo a través de la
cosecha, siembra y distribucion de la marihuana asi como brindar un acceso seguro a las

personas que por su condicion fisica o mental requieren de su constante consumo.

En el texto “Politicas publicas: base conceptual, orientaciones y etapas “el autor menciona
el papel que constituye la existencia de una politica publica en la localidad, es decir
mediante su existencia se establecen los temas de la agenda del gobierno, se crean los
instrumentos para dar solucion a las problematicas presentes en la sociedad y se
implementan las estrategias creadas en favor de este proposito generando evaluaciones a

partir del seguimiento.

Es asi como las politicas publicas son el instrumento que atienda las necesidades, intereses,

valores y vivencias materializando los acuerdos creados en favor de la localidad.

Cabe sefialar que para que la conceptualizacion de politicas publicas, se requiere exista una
intervencion constante del conjunto de los actores de la localidad, en la gestion de los

diversos conflictos palpables en sociedad. (UNAM , s.f., pags. 41-42)

Si bien el consumo de la marihuana ha generado una serie de conflictos en temas de

seguridad, salud e incluso de dilemas morales en lo que el hombre considera correcto o
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incorrecto, el Estado por su parte debera ocuparse de la creacion de politicas publicas, que
busquen atender las necesidades de todas aquellas personas que requieren el uso de la
marihuana por temas médicos, garantizando el acceso a la planta y las condiciones en que

deben consumirla.

111. Politicas publicas y su construccion a partir de la democracia sustantiva.
Cuando hablamos de democracia sustantiva, nos referimos a aquellas formas de relacion, es
decir a la estrecha comunicacion que debe existir entre el pueblo y la autoridad. (Amescua,

2005)

Hablamos de participacion, decisiones horizontales que resulten equitativas y que den lugar

a la transversalidad del Derecho en los aspectos que le conforme.

La existencia de una democracia sustantiva implica la presencia de la participacion
ciudadana, es decir que los individuos muestren interés en las decisiones que conciernen a

todos.

La insatisfaccion con el resultado de las politicas publicas, ha promovido unas criticas

sociales importantes.

Claro ejemplo de ello es el referéndum, el cual es la facultad que tiene el pueblo de poder
sancionar o anular leyes o actos administrativos, una de las condicionantes de este, es la
presencia de la votacion popular el cual es indispensable para la validez del acto. (Garcia,

s.f.)

Por otra parte también se encuentra la revocacion de mandato, el cual se trata de un

procedimiento mediante, el cual es posible promover la destitucion de los representantes
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que han sido votados y elegidos por el pueblo, es decir que esto sea una realidad antes de

que concluya su periodo. (Arteaga, 2013 )

La revocacion del mandato implica didlogo entre el electorado, la busqueda de un cambio y

la toma de decisiones en favor del cumplimiento de las necesidades del pueblo mexicano.

Otra de las formas a través de las cuales los ciudadanos deciden aprobar o denegar alguna
propuesta, se da la consulta a los gobernados sobre los actos politicos, dichas decisiones no
solo estdn enfocadas en el cumplimiento y seguimiento del proceso legislativo, sino a

decisiones que impliquen el convencimiento de la poblacion.

No podemos olvidar la existencia de la iniciativa popular, la cual consiste en la transmision
de la facultad de iniciar el procedimiento de revision constitucional o de formar una ley, se
trata de ciudadanos que buscan llegar a la aprobacion de proyectos ley que consideran

necesarios para la armonia social.

La participacion ciudadana y la creacion de politicas publicas, implica una responsabilidad

compartida entre el hombre y el Estado en las decisiones que resultan necesarias.

En una esfera un poco distinta, también podemos hablar del caso de la mujer, quienes son

abusadas de manera constante, no solo por las autoridades sino por la propia sociedad.

El derecho a la libre determinacion sobre su cuerpo, solo por mencionar un ejemplo al
momento de la concepcion de un bebé, parece ser todavia un tema sumamente
controversial, pues se violenta a la mujer a través de comentarios mis6ginos o medidas
penitenciarias, para que esta ejerza una decision sobre el goce de su sexualidad y el

momento en que decide o no ser madre.
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Una vez expuesto el concepto de derechos humanos, asi como entendidos los términos de
justicia constitucional y juicio de amparo, podemos determinar que actualmente México, se
enfrenta a una transicion en cuanto a la importancia que da el mexicano al respeto de los
derechos de la persona, quien es titular de ellos sin importar condicion social, econdmica o

alguna otra cuestion inherente.

Dicho objetivo es uno de tantos, que parece casi imposible de alcanzar pues la plena
conviccion de la ciudadania frente a lo que llamamos Derechos Fundamentales y la
necesaria proteccion que debe existir por parte del Estado, para su proteccion es casi una
utopia, esto no sélo por la ambigiiedad del concepto y la ignorancia plena del mismo, sino

por el individualismo que en innumerables ocasiones caracteriza a nuestra raza.

Conocemos que existen dos formas de materializar los llamados “Derechos Humanos”
correspondiente a una de estas, nos referimos a la accion legislativa que corresponde a la
labor del legislador en el que este debe generar un producto legislativo, de acuerdo a los
derechos fundamentales y por ende a la proteccion de las garantias individuales de las que

toda persona es titular.

Otra de estas formas ya reconocidas y mencionadas, son lo que corresponde al papel del
juez y su desempefio en el reconocimiento y defensa de los derechos, pues no solo debe
supervisar que la accién no vulnere derechos fundamentales, sino que debe asegurar que

estos derechos sean respetados en las relaciones juridicas entre los particulares.

Tanto el papel del juez, como el del legislador nos refiere a que existe un compromiso que

todos compartimos, pues estamos sujetos a hacer valer estos Derechos no solo desde la
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esfera del ser sujeto de derechos sino también cuando ocupemos cargos de alta relevancia

ante el sector gubernamental, asi como particulares.

El proposito de los y las legisladoras en México, se enfoca en que existan en el congreso de
la unién sujetos, que se ocupen de observar las necesidades que se presentan en sociedad, a
partir de dicho ejercicio estos deben ocuparse en la creacion de productos legislativos que

cumplan con tres funciones primordiales.

Siendo la primera de ella y la mas importante conducir su actuar enfocado al compromiso
con la localidad, la segunda funcién radica en la creacion de productos legislativos que sean
respetuosos de los derechos humanos y por ultimo que dichas normas creadas sean
legitimas, es decir que exista convencimiento por la ciudadania para que el cumplimiento

del producto legislativo sea una realidad.

En tanto los y las juezas velan por el respeto a la norma, siendo autoridades facultadas para

establecer orden y respeto al propio estado de derecho. (Romboli, 2017)

En el articulo “Los derechos fundamentales entre juez y legislador” del Doctor Roberto
Romboli. el autor nombra dos cuestiones importantes la primera de ellas se trata de la
separacion de competencias, es decir el legislador se ocupa de detectar las problematicas,
sobre las cuales deben existir nuevos productos legislativos que brinden solucién y atencion
a las necesidades palpables en sociedad, mientras el segundo de ellos se enfoca en la

proteccion lo cual concierne al juez.

Sin duda alguna ain nos queda un gran camino por recorrer, para dar el peso y
responsabilidad, que los derechos humanos tienen en nuestra cotidianidad, pero sera a

través del tiempo y conforme a la evolucion de nuestra sociedad y gobierno en donde
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observaremos el avance, recordando que la responsabilidad radica en el colectivo, pues al

ser seres sociales lo que afecta a uno engloba los intereses de todos.

Es importante resaltar que el hecho de que exista la independencia del juez, también
presenta la existencia de grandes riesgos para la imparticion de la justicia, pues en
invariables ocasiones la ley contiene lagunas, ambigiiedades o es posible la tergiversacion
de la misma para el alcance de los beneficios individuales, mal orientados y en constantes

casos la corrupcion.

Si bien la justicia constitucional, hoy implica un gran avance para las personas y la
proteccion de sus derechos, mediante los ocho mecanismos que esta contiene se puede
apelar al cumplimiento de la garantia que se estima insatisfecha, en esta ocasion quise
resaltar y abordar de manera completa, lo que refiere al juicio de amparo unicamente por

cuestiones de extension y contenido.

Creo que es uno de los mecanismos que mayores bondades refleja en su ejercicio y que es
el principal medio de defensa de los derechos de las personas frente a una autoridad, pese a
la excelencia del mecanismo y la proteccion que brinda al subordinado, frente a la
autoridad aun se encuentran vulnerables muchas areas y grupos sujetos a la propia
mentalidad, uso o costumbre del lugar en el que vive, el sector al que pertenece o incluso su

preferencia.

Es importante destacar, que a pesar de que se han creado con el paso del tiempo
mecanismos, que apoyan la idea del reconocimiento de los derechos humanos de la

persona, e incluso, hoy en dia la existencia de derechos fundamentales plasmados en la
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constitucion aun contintia diversas situaciones por enfrentar, personas a quien la ley les dé

un lugar y sobre todo cumpla con el proposito que tiene su propia existencia.

V. Los efectos de una politica publica orientada en favor de un sistema de derechos.

2

El autor ” Guia Técnica de Politicas Publicas con Enfoque de Derechos Humanos”
menciona, que en América Latina se ha evolucionado en el derecho hacia la existencia de
modelos enfocados al analisis de politicas publicas, asi como los entramados juridicos que

puede adoptar un Estado en el marco de convenciones, tratados y por supuesto las

recomendaciones internacionales.

De igual forma, nombra que en los tltimos afios han surgido trabajos de investigacion y de
trascendencia académica, enfocados al hecho de vincular interpretaciones juridicas y el
andlisis de politicas publicas, esto enfocado a los derechos humanos, puntualiza que la
necesidad del enfoque en el tema de derechos humanos se debe a los factores coyunturales

que se han presentado. (Jiménez B, 2007 )

Aquellas personas dedicadas al andlisis de politicas publicas, deberan observar que los
derechos humanos sean respetados y ejercitados, con la aplicacion de medidas que apoyen
la no discriminacion, progresividad y no regresividad siendo estos aplicadores esenciales
para el cumplimiento de las obligaciones del Estado. Cuando hablamos de la no
discriminacion implica que los derechos humanos no se condicionen al color de la piel, la
raza a la que pertenece un individuo, género, preferencia sexual o incluso, la religion que

profese solo por nombrar algunos ejemplos. (ACNUDH, 2017)
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El texto “Guia Técnica de Politicas Publicas con Enfoque de Derechos Humanos”
menciona que es comun relacionar la materializacion de los derechos humanos con la
modificacion de los bloques de constitucionalidad y los entramados juridicos que un Estado
adopta en el marco de convenciones, tratados y recomendaciones internacionales.

(Comision Nacional de los Derechos Humanos , s.f.)

Por otra parte, el disefio de los mecanismos que permite el ejercicio de los derechos
humanos, tiene que ver con el vinculo del derecho internacional y las normas
constitucionales, que a través de sus instrumentos generan un impacto en las demandas,

exigencias e intereses por parte de la sociedad. (V, 2015)

Asi mismo los problemas mas relacionados al cumplimiento de los derechos humanos y la
implementacion de politicas publicas en su favor tienen que ver con las brechas de
desigualdad que existen, lo cual genera problemas de acceso al cumplimiento de estos
derechos que, aunque positivizados en una norma esto no garantiza su cumplimiento.

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2018)

V. Conclusiones.

El individuo debe estar en el centro de la discusion sobre los derechos humanos. La
materialidad de este concepto ya no se refiere solo a la defensa de su vida, su libertad o a
los procesos formales de las decisiones judiciales, sino que, de manera afortunada en
nuestro concepto, ha ido evolucionando hacia la necesidad de que todas las politicas del
estado, no solo las de no hacer sino las de hacer, estén disefiadas para defender a la persona

y sus derechos.
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Para que esto se convierta en una realidad, todas las decisiones politicas deberan estar
disefiadas con una orientacioén garantizada. Justamente de eso se trata la transversalidad. Es
la convicciéon de que todas las decisiones del poder publico, en todos los dmbitos del
mismo, garanticen los derechos que en nuestro caso se encuentran plasmados en la
constitucion y en los tratados internacionales reconocidos por el Senado de la Republica de

acuerdo con el propio precepto constitucional.

De esta manera, una politica publica enfocada a los derechos de la nifiez, por ejemplo, no
solo deberd erradicar la violencia en el ntcleo familiar, sino contar con un programa de
decisiones en materia de politica educativa, de salud, esparcimiento, medio ambiente sano

entre otros.

Las decisiones publicas que toman los politicos, forman parte de nuestra cultura. La
responsabilidad de que las decisiones legislativas que se convierten en politicas publicas
tengan un enfoque integralmente orientado a la defensa de los derechos humanos, pasa por
un sistema de representacion que en nuestro pais cada vez es mas competitivo y en el que la

alternancia es una realidad.

Las politicas publicas deben estar orientadas por un sistema de derechos. De eso se trata la
justicia y la democracia constitucional. La consecuencia es la transversalidad, para que
todos los ambitos de las decisiones publicas estén vinculados. Es una aspiracion filosofica

de la norma. Habra que convertirla en un hecho préctico.

Una vez analizado la serie de textos expuestos en el presente articulo, se entiende que las
politicas publicas son mecanismos empleados, por parte del Estado siendo un ente

facultado de poder e investido de legitimidad por parte de los ciudadanos.
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La importancia de los derechos humanos radica, en que estos salvaguardan un elemento
crucial para la vida humana hablamos de la propia dignidad, a través de la creacion de
productos legislativos que resulten respetuosos de los derechos humanos, pero que ademas
de ello cumplan con la funcién de salvaguardar y garantizar el respeto a los mismos
fortalece la relacion entre la colectividad y el Estado reconocido como la autoridad

maxima.

Sin duda alguna la creacion de politicas publicas no es un tema facil de abordar ya que esto
tiene que ver con el andlisis de un contexto politico, social y econdomico que se encuentra

en constante cambio.

La sociedad sufre de ciertas modificaciones a través de los afos, se pretende que el Derecho

como ciencia social vaya a la par de esta serie de cambios.

Sin embargo, ninglin proceso es lineal, la creacion de normas que resulten aceptadas para la
ciudadania y por ende respetadas implica la presencia de legisladores capaces de observar y

atender las necesidades palpables en sociedad.

Asi mismo el papel del juzgador emplea un desafio en su ejercicio ya que estd en sus manos
el respeto a la norma, asi como velar por el cumplimiento de esta en total y absoluto
sentido. Su actuar estard en todo momento expuesta a la ciudadania lo que genera en

invariables ocasiones descontento social o incluso el propio linchamiento por juicios laxos.

La creacion de politicas publicas a la luz de los derechos humanos propone también la
presencia de una conciencia social que busque que la sociedad mexicana se encuentre
convencida de la existencia de los derechos humanos y sobre todo del reconocimiento de

estos como una necesidad para el funcionamiento de la propia sociedad.
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Resumen: Este articulo tuvo como objetivo analizar la Recomendacion General niim. 39 del
Comité CEDAW, emitida en 2022, como una herramienta juridica clave para la proteccion de los
derechos de las mujeres y nifias indigenas en México. Se empled una metodologia cualitativa y
documental, mediante el analisis normativo y jurisprudencial, con enfoque interseccional y
perspectiva de género. Se examinaron tres precedentes relevantes: los casos de Inés Fernandez
Ortega y Valentina Rosendo Canti ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos; el
Expediente Varios 1396/2011; y el Amparo Directo en Revision 5465/2014, ambos resueltos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A través de dichos casos, se identificaron los retos del
pluralismo juridico, los limites de los usos y costumbres cuando contravienen derechos
fundamentales, asi como las obligaciones reforzadas del Estado mexicano para garantizar el acceso
a la justicia. Se concluyd que, si bien existen avances normativos e institucionales, persisten
resistencias estructurales que impiden una proteccion efectiva de los derechos de las mujeres
indigenas. Se propusieron acciones orientadas a armonizar la legislacion con los estandares
internacionales, fortalecer el papel del Poder Judicial y promover transformaciones internas en las
comunidades indigenas. Sin estas medidas, la igualdad sustantiva seguird siendo una promesa
pendiente para millones de mujeres y nifias indigenas.

Palabras clave: mujeres indigenas, derechos humanos, CEDAW, pluralismo juridico, acceso a la
justicia

Abstract: This article aimed to analyze General Recommendation No. 39, issued in 2022 by the
CEDAW Commiittee, as a key legal instrument for protecting the rights of indigenous women and
girls in Mexico. A qualitative and documentary methodology was used, focusing on normative and
Jjurisprudential analysis through an intersectional and gender-based lens. Three key legal
precedents were reviewed: the cases of Inés Ferndandez Ortega and Valentina Rosendo Cantu
before the Inter-American Court of Human Rights; Supreme Court File Varios 1396/2011; and
Amparo Directo en Revision 5465/2014. Through these cases, challenges to legal pluralism were
identified, along with the limits of customary practices when they conflict with fundamental rights,
and the State's reinforced obligations to guarantee access to justice. The analysis showed that,
despite normative and institutional progress, structural barriers still hinder the effective protection
of indigenous women’s rights. The article concluded by proposing actions to align domestic law
with international standards, strengthen the role of the judiciary, and promote internal
transformations within indigenous communities. Without such changes, the promise of substantive
equality and intercultural justice will remain unrealized for millions of indigenous women and girls
in Mexico.

Keywords: indigenous women, human rights, CEDAW, legal pluralism, access to justice

Introduccion

Los derechos humanos de las mujeres y nifias indigenas representan un desafio persistente
para los sistemas juridicos nacionales e internacionales. En México, donde coexiste una rica
diversidad étnica con profundas desigualdades sociales, las mujeres indigenas enfrentan

condiciones de vida marcadas por la interseccion de multiples factores de vulnerabilidad:
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ser mujeres en una sociedad patriarcal, ser indigenas en un contexto de racismo estructural,
y, en muchos casos, vivir en zonas rurales con limitado acceso a servicios basicos. Esta
combinacion configura una discriminacion interseccional, que ha sido historicamente

invisibilizada en la formulacion de politicas ptblicas y en la aplicacion de la justicia.

Estudios recientes reflejan esta realidad. Segin datos del Censo de 2020, México cuenta
con mas de 7 millones de personas indigenas, de las cuales el 51.4 % son mujeres. La
Encuesta Nacional de Discriminacion 2022 indicod que el 40.8 % de las mujeres indigenas
perciben que sus derechos no se respetan, y la ENDIREH 2021 senal6 que el 67.7 % ha
experimentado algun tipo de violencia de género a lo largo de su vida. A ello se suman
barreras especificas como la falta de intérpretes en los procesos judiciales, estereotipos
raciales y de género arraigados en operadores del sistema de justicia, y el uso de normas

consuetudinarias que, en ocasiones, perpetuan practicas discriminatorias o violentas.

En respuesta a este panorama, la Recomendacion General num. 39 del Comit¢ CEDAW,
adoptada en 2022, constituye un parteaguas normativo al ser el primer instrumento
internacional enfocado exclusivamente en los derechos de las mujeres y nifas indigenas. A
través de esta recomendacion, el Comité no solo reconoce la existencia de una
discriminacion multiple y especifica, sino que establece directrices concretas para que los
Estados parte —entre ellos México— adopten medidas legislativas, judiciales, administrativas
y culturales con el fin de garantizar la igualdad sustantiva. Este instrumento articula la
perspectiva de género con la dimension colectiva de los derechos de los pueblos indigenas,

promoviendo un enfoque de justicia interseccional e intercultural.

Este articulo tiene como objetivo analizar, desde un enfoque juridico-critico, el contenido y

alcance de la Recomendacion General nim. 39 en el contexto mexicano, evaluando su
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compatibilidad con el marco normativo vigente y su potencial para transformar la realidad
de las mujeres indigenas. El analisis se complementa con una revision de dos casos
paradigmaticos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos —Inés Fernandez Ortega
y Valentina Rosendo Canti—, asi como de dos decisiones relevantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: el Expediente Varios 1396/2011 y el Amparo Directo en Revision

5465/2014.

La metodologia utilizada es cualitativa y documental, centrada en el analisis normativo y
jurisprudencial, y guiada por los principios de igualdad, no discriminacion,
interseccionalidad y acceso a la justicia. Se parte de la premisa de que no es posible hablar
de democracia ni de Estado de derecho mientras las mujeres indigenas contintien siendo

victimas de exclusion sistematica y violencia institucional.

El texto se estructura en cinco secciones. La primera aborda el contexto general de las
mujeres indigenas en México y las condiciones estructurales de discriminacion que
enfrentan. La segunda presenta el marco juridico aplicable, incluyendo los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Constitucion y la legislacién nacional. La tercera
se centra en los casos de Inés y Valentina y la evolucion jurisprudencial en torno a sus
demandas. La cuarta seccion analiza a fondo el contenido de la Recomendacién General
nim. 39 del CEDAW. Finalmente, la quinta seccidon ofrece una reflexion critica sobre los
avances y desafios pendientes, proponiendo acciones orientadas a cerrar la brecha entre el

reconocimiento formal de derechos y su goce efectivo en las comunidades indigenas.
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Contexto

Las mujeres y nifias indigenas en M¢éxico se encuentran en la interseccion de multiples
formas de opresion estructural, que configuran una situacion de discriminacion historica y
violencia sistematica. A la subordinacion por género, que comparten con muchas otras
mujeres, se suma la marginaciéon étnica, cultural y econdémica que padecen como
integrantes de pueblos originarios. Esta doble condicion las coloca en una posicion

especialmente vulnerable frente a la violencia y a la exclusion institucional.

Segun estimaciones oficiales, mas de 23 millones de personas en México se autoadscriben
como indigenas, y mas de la mitad son mujeres. Estas desempefian un papel fundamental en
sus comunidades como cuidadoras, transmisoras de cultura y agentes de resistencia frente
al despojo territorial. Sin embargo, enfrentan indicadores alarmantes: mayores tasas de
pobreza, analfabetismo, mortalidad materna, violencia de género y exclusion politica en
comparacion con las mujeres no indigenas. La violencia obstétrica, los matrimonios
forzados y la desproteccion en materia de salud sexual y reproductiva siguen siendo

practicas comunes en diversos contextos indigenas.

Ademas, muchas de estas comunidades habitan zonas con presencia militar o conflictos
socioambientales, lo cual ha expuesto a las mujeres a graves violaciones de derechos
humanos, como tortura sexual, desplazamientos forzados y violencia institucional. Estos
escenarios no solo refuerzan la desconfianza hacia las autoridades, sino que reproducen
ciclos de impunidad, especialmente cuando los agresores son agentes del Estado. A lo
anterior se suman barreras lingiiisticas, ausencia de intérpretes y la falta de servicios

juridicos culturalmente pertinentes, que dificultan aun més su acceso a la justicia.
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La denuncia de una violacion sexual o de cualquier otra forma de violencia, no solo implica
atravesar un sistema legal hostil, sino también desafiar normas internas que suelen
invisibilizar o castigar a las victimas. En muchas comunidades persiste el estigma hacia las
mujeres que alzan la voz, asi como practicas tradicionales que minimizan la violencia o la
consideran un asunto privado. Esta situacion ha sido documentada por organismos
internacionales, que han instado al Estado mexicano a adoptar medidas urgentes para

garantizar el acceso efectivo a la justicia y a servicios integrales de proteccion.

Pese a este panorama, la lucha de mujeres indigenas ha sido constante y profundamente
valiente. Casos como los de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantt no solo
evidencian las graves violaciones de las que han sido objeto, sino que también son ejemplo
de resistencia, agencia y exigencia de justicia. Gracias a ellas, hoy existen precedentes
juridicos fundamentales que delinean los deberes del Estado frente a las victimas indigenas
de violencia sexual. La Recomendacion General num. 39 del CEDAW se inscribe en esta
trayectoria historica de lucha, como una herramienta internacional orientada a fortalecer el
reconocimiento de sus derechos desde una perspectiva de género, interculturalidad e

interseccionalidad.

Marco juridico

El marco juridico que protege los derechos de las mujeres y nifias indigenas se construye a
partir de normas internacionales, regionales e internas que, aunque han evolucionado de
forma significativa en las Gltimas décadas, atin enfrentan desafios en su implementacién
efectiva. Este entramado normativo permite establecer los deberes del Estado mexicano

frente a un grupo poblacional histéricamente marginado, integrando la perspectiva de

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



76

género, el enfoque intercultural y la obligacion de adoptar medidas especificas para

eliminar la discriminacién estructural.

Ambito internacional

Meéxico es parte de multiples tratados internacionales que obligan al Estado a respetar,
proteger y garantizar los derechos de las mujeres indigenas. Entre ellos, destaca la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), adoptada en 1979 y ratificada por México en 1981. Esta convencioén
constituye el instrumento juridico internacional méas amplio en materia de derechos de las
mujeres, y compromete a los Estados a erradicar toda forma de discriminacion por motivos
de género. Aunque la CEDAW no menciona expresamente a las mujeres indigenas, su
interpretacion evolutiva ha incorporado un enfoque interseccional, como se observa en las

Recomendaciones Generales emitidas por su Comité.

Entre dichas recomendaciones, la Recomendacion General nim. 39 constituye un avance
sustantivo al enfocarse por primera vez de manera exclusiva en los derechos de las mujeres
y nifias indigenas. Emitida en 2022, esta Recomendacion interpreta las obligaciones
convencionales del Estado en clave intercultural, reconociendo que la discriminacion que
enfrentan estas mujeres es tanto individual como colectiva. Insta a los Estados a adoptar
medidas afirmativas, a garantizar servicios publicos culturalmente adecuados, a respetar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, y a asegurar el acceso efectivo a la justicia a
través de servicios de interpretacion, representacion legal y mecanismos sensibles a la

diversidad.

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



77

La RG39 articula sus disposiciones con otros instrumentos internacionales, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP), en la que se reconoce el derecho de los pueblos a mantener sus costumbres y
sistemas juridicos, siempre que estos no contravengan los derechos humanos. Asimismo,
guarda estrecha relacion con la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), vigente en México
desde 1994. Esta convencion establece la obligacion de actuar con debida diligencia frente
a cualquier acto de violencia de género, y ha sido interpretada en multiples ocasiones por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) para establecer estandares

especificos en casos de violencia sexual contra mujeres indigenas.

Ambito interamericano

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido determinante para el desarrollo del
derecho internacional de los derechos humanos en relacion con mujeres indigenas. En
particular, los casos Ferndndez Ortega vs. México y Rosendo Canti vs. México, resueltos
en 2010, establecieron precedentes historicos al calificar la violacion sexual cometida por
soldados contra mujeres indigenas como actos de tortura, y al ordenar al Estado mexicano

la adopcién de medidas integrales de reparacion.

Estas sentencias consagraron principios fundamentales: el reconocimiento de la violencia
sexual como forma agravada de discriminacion y tortura; la obligacion del Estado de
garantizar investigaciones diligentes y culturalmente pertinentes; la invalidez del fuero
militar para conocer violaciones de derechos humanos; y la importancia de garantizar la

participacion activa de las victimas en los procesos judiciales. La Corte subrayo que, en el
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caso de mujeres indigenas, el deber de debida diligencia se amplifica, debido a las barreras

adicionales que enfrentan para denunciar y obtener justicia.

Ademas, la Corte ha reafirmado el principio de que ninguna préctica consuetudinaria puede
justificar violaciones a los derechos humanos. Este principio ha sido clave para establecer
limites al pluralismo juridico y garantizar que los sistemas normativos indigenas no

reproduzcan desigualdades de género.
Ambito constitucional y nacional

En el plano interno, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
desde la reforma de derechos humanos de 2011, un nuevo paradigma juridico basado en la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos.
El articulo 1° constitucional reconoce todos los derechos contenidos en la Constituciéon y en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, y prohibe expresamente la
discriminacién por origen étnico, género, idioma, condicion social o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana.

Por su parte, el articulo 2° constitucional reconoce la composicion pluricultural de la
Nacion y el derecho de los pueblos indigenas a conservar sus instituciones, practicas
juridicas y formas de organizacién interna, siempre que no contravengan los derechos
fundamentales. Este precepto es clave para armonizar la autonomia de los pueblos
indigenas con la proteccion de los derechos humanos de las mujeres. Ademas, en 2024 se
reform6 este articulo para reconocer a los pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico, lo que fortalece su capacidad juridica y politica, aunque plantea nuevos desafios en

materia de género y participacion igualitaria dentro de sus estructuras de gobierno.
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En el ambito legislativo, destacan la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLYV), que reconoce diversas modalidades de violencia —
incluyendo la obstétrica, comunitaria y feminicida—, y la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que garantiza, entre otros derechos, el acceso a la
justicia en lengua materna. No obstante, muchas de estas leyes carecen de mecanismos
especificos para atender la interseccion entre género y etnicidad, lo que limita su

efectividad.

Protocolos y criterios judiciales

En los tultimos afios, el Poder Judicial de la Federacion ha impulsado instrumentos
orientadores como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2013) y el
Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas (2014). Estos documentos, aunque no
vinculantes, han servido como referencia para incorporar criterios de igualdad sustantiva,

debida diligencia reforzada, e interpretacion pro persona en la funcion jurisdiccional.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha emitido jurisprudencia que
refuerza la obligacion de proporcionar intérpretes a personas indigenas durante procesos
penales o administrativos, aun cuando no lo soliciten expresamente. También ha
establecido que los jueces deben valorar el testimonio de las victimas de violencia sexual,
con sensibilidad cultural y perspectiva de género, evitando exigir pruebas innecesarias o

caer en estereotipos discriminatorios.

Este cuerpo normativo, doctrinal y jurisprudencial representa una base solida para la

proteccion de los derechos de las mujeres y nifias indigenas. No obstante, la brecha entre
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norma y realidad persiste. Como se verd en las siguientes secciones, los casos
emblematicos y los pronunciamientos judiciales mas recientes permiten identificar tanto los
avances logrados como los desafios pendientes para garantizar el acceso efectivo a la

justicia con perspectiva interseccional.

Desarrollo

Casos paradigmaticos ante la Corte Interamericana: Inés Fernandez Ortega y Valentina

Rosendo Canta

Los casos de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantt constituyen un punto de
inflexion en la proteccion de los derechos de las mujeres indigenas en México. Ambos
fueron resueltos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en agosto de
2010, y establecieron precedentes juridicos fundamentales al reconocer que la violencia
sexual contra mujeres indigenas puede constituir una forma de tortura, especialmente

cuando es perpetrada por agentes estatales en contextos de militarizacion.

En 2002, en comunidades Me’phaa (tlapanecas) del estado de Guerrero, ambas mujeres
fueron victimas de violacion sexual por parte de elementos del Ejército Mexicano. Inés
Fernandez, madre de cuatro hijos, fue agredida dentro de su hogar por soldados que
ingresaron sin justificacion mientras ella preparaba alimentos. Valentina Rosendo, con tan
solo 17 afios, fue interceptada por militares mientras lavaba ropa en un arroyo; fue
interrogada y posteriormente violada por dos soldados. Ambos casos ocurrieron en zonas

con fuerte presencia militar bajo el argumento del combate a grupos armados.

Las denuncias iniciales fueron recibidas con indiferencia, negligencia y actos

revictimizantes por parte de las autoridades civiles y militares. En ningin momento se les
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ofrecio atencién médica o psicoldgica oportuna, ni servicios de interpretacion adecuados,
pese a que ambas mujeres tenian un conocimiento limitado del idioma espafiol. Las
denuncias fueron trasladadas al fuero militar, obstaculizando ain més la posibilidad de
acceso a la justicia. Este traslado fue interpretado por la CoIDH como una violacion directa
al derecho a un recurso efectivo y a las garantias judiciales, al tratarse de delitos cometidos

contra civiles.

Gracias a la intervencion del Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan y
de organismos internacionales, los casos fueron presentados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), que los remiti6 a la Corte por considerar
que el Estado mexicano habia incurrido en responsabilidad internacional. La Corte sostuvo
que los hechos constituyeron actos de tortura, violaciones a los derechos a la integridad
personal, la vida privada, las garantias judiciales y la proteccion judicial, asi como a los

derechos de la mujer y de la nifia, en el caso de Valentina.

La Corte Interamericana orden6 al Estado mexicano una serie de medidas de reparacion
que incluian: I) investigacion y sancion de los responsables en la jurisdiccion civil; 1)
provision de atencion médica y psicologica especializada; IIT) medidas de satisfaccion y
disculpas publicas; IV) capacitaciéon a funcionarios en derechos humanos, género e
interculturalidad; V) traduccion de las sentencias a la lengua tlapaneca; y VI) garantias de

no repeticion mediante reformas legales e institucionales.

Estos casos marcaron un parteaguas, porque visibilizaron como la violencia de género -en
contextos indigenas- tiene un componente de dominacion estructural que va mas alla del
acto delictivo: es una forma de castigo colectivo, de intimidacion étnica y de reproduccion

del colonialismo institucional. Las sentencias fortalecieron el estdndar de debida diligencia

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



82

reforzada en contextos de interseccion entre género y etnicidad, y subrayaron que los
Estados estan obligados a actuar con medidas proporcionales a la situacion de

vulnerabilidad de las victimas.

La respuesta del Poder Judicial mexicano: Expediente Varios 1396/2011 de la SCJN

La emision de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantl, no solo represent6 un hito en el
ambito del derecho internacional, sino que también generd una profunda interpelacion al
sistema judicial mexicano. Como respuesta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) decidi6 abrir en 2011 el Expediente Varios 1396/2011, con el objetivo de analizar

las implicaciones que dichas resoluciones tendrian en el quehacer judicial interno.

Este expediente fue promovido por las propias victimas, quienes solicitaron a la SCJN
ejercer su rol como méaximo tribunal constitucional y definir lineamientos, para que los
juzgadores del pais incorporaran los estdndares interamericanos en la valoracion de
pruebas, el enfoque intercultural y el reconocimiento de la violencia sexual como forma de
tortura. En otras palabras, se solicitaba que el Poder Judicial asumiera un papel activo en la
implementacion de las sentencias internacionales y que garantizara, mediante su
jurisprudencia, el acceso efectivo a la justicia para las mujeres indigenas victimas de

violencia.

El analisis del expediente fue discutido en el Pleno de la Corte en 2015. El proyecto
original, elaborado por el ministro ponente Alberto Pérez Dayan, proponia criterios
progresistas: establecia que los jueces debian valorar con mayor sensibilidad y credibilidad

el testimonio de mujeres indigenas victimas de violencia sexual; reconocia la obligacion de
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juzgar con perspectiva de género y etnicidad; y reiteraba que los actos de tortura sexual
cometidos por militares, debian investigarse y sancionarse en la jurisdiccion ordinaria. No
obstante, el proyecto enfrentd resistencias internas dentro del Pleno. Varios ministros
expresaron su preocupacion sobre el alcance vinculante de los criterios sugeridos, y
argumentaron que un pronunciamiento general podria interferir con la independencia

judicial o invadir atribuciones legislativas.

Ante la falta de consenso, el proyecto original fue retirado y reemplazado por una version
mas moderada. En la resolucion final, aprobada el 11 de mayo de 2015, la SCJN reconocid
de manera general la obligatoriedad de las sentencias de la Corte Interamericana y reiterd
que el Estado mexicano debia cumplirlas integralmente. También hizo un llamado a
eliminar los obstaculos que impedian la participacion de las victimas en los procesos
penales y a garantizar medidas de acceso y acompafiamiento con perspectiva de género e

intercultural.

Si bien la resolucion fue un avance en términos de asumir la responsabilidad del Poder
Judicial en el cumplimiento de las obligaciones internacionales, varias organizaciones
sefialaron que se tratdé de una oportunidad desaprovechada. El Centro de Derechos
Humanos de la Montafia Tlachinollan, que acompafid ambos casos, lament6 que el maximo
tribunal del pais no estableciera criterios robustos sobre como juzgar con perspectiva de
género, codmo erradicar estereotipos en la valoracidn probatoria y cdémo interpretar la
violencia sexual como tortura desde el derecho interno. En efecto, el fallo se limito a
sefalar la necesidad de cumplimiento sin entrar en el detalle técnico que podria haber

orientado de forma mas clara a los jueces de instancias inferiores.
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Aun asi, el Expediente Varios 1396/2011 dejo aportes relevantes. Primero, reforzd la
nocién de que las sentencias internacionales forman parte del orden juridico mexicano y
son obligatorias para todas las autoridades. Segundo, visibilizé la necesidad de garantizar el
acceso pleno y no discriminatorio a la justicia para las mujeres indigenas, incluyendo
intérpretes, asistencia legal adecuada y un trato digno durante los procesos. Y tercero, abrio
el camino para que, en afos posteriores, la SCIN desarrollara criterios mas contundentes en

otras sentencias individuales, como ocurriria en el Amparo Directo en Revision 5465/2014.

Este expediente también evidencia la tension que persiste entre el marco normativo
internacional y su recepcion judicial interna. La Recomendacion General num. 39 del
CEDAW hace eco de estas dificultades, al subrayar que los sistemas judiciales deben
adoptar un enfoque transformador, sensible a la interseccion entre género, etnicidad y edad,
para garantizar que las mujeres indigenas accedan a una justicia real y no meramente
formal. En este sentido, aunque ¢l Varios 1396/2011 no logré establecer un nuevo estandar,
si constituyd un precedente de apertura institucional que permitié futuros avances en

materia de interpretacion judicial con perspectiva interseccional.

Cultura, género y derechos en colision: el Amparo Directo en Revision 5465/2014

El Amparo Directo en Revision 5465/2014, resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en abril de 2017, constituye un precedente
emblematico sobre los limites del pluralismo juridico, cuando los usos y costumbres
indigenas entran en conflicto con los derechos humanos, en particular los derechos de las

nifias y adolescentes.
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El caso se origind a partir de una relacion sexual sostenida entre un hombre adulto y una
nifa de 12 afios en el seno de una comunidad indigena, bajo el supuesto de que dicha
relacion respondia a précticas tradicionales de union temprana o matrimonio
consuetudinario. Durante el proceso penal, el inculpado alegd como defensa que su
conducta estaba amparada por la costumbre de su comunidad, donde era aceptado que las
nifas formaran uniones con hombres adultos para constituir familia. El argumento
planteaba un serio dilema: ;puede el respeto a la autonomia cultural justificar una practica

que, desde el derecho estatal e internacional, constituye abuso sexual infantil?

La SCJN, al revisar el amparo, establecié un criterio firme: el reconocimiento del derecho
consuetudinario indigena no puede emplearse como justificacion para legitimar violaciones
a derechos humanos, especialmente cuando estdn en juego la integridad fisica, la libertad
sexual y el libre desarrollo de la personalidad de nifias y mujeres. La Primera Sala sostuvo
que las comunidades indigenas no pueden escudarse en el pluralismo juridico, para
mantener practicas que profundicen la subordinacion de sus miembros mds vulnerables,

como las mujeres, nifias, nifios y personas con discapacidad.

En este caso, la Corte determind que la relacion sexual entre un adulto y una menor de
edad, aun cuando exista una supuesta aceptacion cultural, configura una violacion a los
derechos de la infancia y debe ser sancionada conforme al marco juridico nacional.
Rechaz6 la idea de que la costumbre pudiera operar como causa de exclusion del delito o
como eximente de responsabilidad penal. Al contrario, enfatizé que las nifias tienen
derecho a una proteccion reforzada, que implica impedir cualquier forma de coaccion,

sometimiento o manipulacion disfrazada de norma cultural.
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Este pronunciamiento marc6 un avance sustancial en la defensa de los derechos de las nifas
indigenas. La SCJN no desconocio la legitimidad del pluralismo juridico ni la autonomia de
los pueblos indigenas, pero dejo claro que dicha autonomia encuentra limites
infranqueables en los principios de dignidad, igualdad y no discriminacion. Ademas, adopto
un enfoque interseccional al considerar que la victima se encontraba en una situacion de
vulnerabilidad agravada por ser mujer, menor de edad e indigena, lo que exigia una

respuesta judicial mas contundente.

La sentencia también tuvo efectos pedagdgicos, al enviar un mensaje a operadores del
sistema de justicia, autoridades comunitarias y a la sociedad en general sobre la
inadmisibilidad de ciertas practicas consuetudinarias. Asimismo, reflejo6 una evolucion
dentro de la propia SCJIN, que a diferencia del expediente Varios 1396/2011, en esta
ocasion si asumio un rol activo en la definicion de criterios vinculantes, consolidando el
principio de que ningin argumento cultural puede ser usado para justificar violencia,

especialmente contra nifias.

La Recomendacion General nim. 39 del CEDAW coincide con esta perspectiva al
sefnalar que los Estados deben garantizar que los sistemas normativos indigenas respeten los
derechos humanos de las mujeres y nifias. Reconoce la importancia del dialogo
intercultural, pero también subraya que los usos y costumbres deben reformarse cuando
perpetiian practicas discriminatorias o violentas. En este sentido, el Amparo 5465/2014
representa una aplicacion concreta de esos principios en el contexto mexicano, y un
ejemplo de como el derecho puede ser una herramienta para equilibrar el respeto cultural

con la proteccion efectiva de los derechos humanos.

Conclusiones
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La proteccion de los derechos humanos de las mujeres y nifias indigenas en México
constituye uno de los desafios méas complejos y urgentes de la agenda nacional. A lo largo
de este articulo se ha demostrado que, a pesar de contar con un marco juridico robusto —
conformado por normas internacionales, constitucionales, jurisprudencia interamericana y
criterios judiciales progresistas—, persiste una profunda brecha entre la norma y su
aplicacion efectiva, particularmente en contextos marcados por la exclusion, la

discriminacion y la violencia estructural.

La Recomendacion General nim. 39 del CEDAW ofrece una hoja de ruta integral, que
articula la perspectiva de género con el enfoque intercultural e interseccional, proponiendo
medidas especificas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y nifias
indigenas. Su adopcidn no debe ser entendida como una formalidad diplomatica, sino como
un compromiso politico y ético que obliga al Estado mexicano a revisar sus leyes, politicas
publicas, instituciones de justicia y practicas culturales, en aras de erradicar todas las

formas de discriminacién que afectan a este grupo histéricamente silenciado.

Los casos de Inés Ferndndez Ortega y Valentina Rosendo Cantu pusieron en evidencia el
patron de violencia institucional, revictimizacién y negacion de justicia que enfrentan las
mujeres indigenas. Si bien las sentencias de la Corte Interamericana representaron un
avance normativo y simbolico, el Expediente Varios 1396/2011 demostré las limitaciones
estructurales del sistema judicial para adoptar de manera contundente los estandares
internacionales. En contraste, el Amparo Directo en Revision 5465/2014 marco una
evolucion positiva al afirmar que ninguna practica consuetudinaria puede legitimar

violaciones a derechos humanos, particularmente cuando se trata de nifias indigenas.
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Estos tres precedentes judiciales reflejan el recorrido del Estado mexicano en su proceso de
didlogo con los estandares internacionales, y evidencian tanto los avances como los rezagos
en materia de acceso a la justicia con perspectiva de género y etnicidad. En este sentido, la
implementacion de la Recomendacion nim. 39 requiere de acciones articuladas en diversos

niveles:

. En el dmbito normativo, es necesario armonizar la legislacion nacional con los
estandares internacionales, incluyendo la tipificacion adecuada de la violencia
contra mujeres indigenas, la incorporacion de la perspectiva intercultural en las
leyes de acceso a la justicia, y la asignacion de presupuesto para servicios

culturalmente pertinentes.

. En el ambito institucional, se deben reforzar las capacidades del Poder Judicial, el
Ministerio Publico, los servicios de salud y las instancias de atencién a victimas,
mediante capacitacion continua en enfoque interseccional, asi como la contratacion

de intérpretes, defensoras comunitarias y personal indigena capacitado.

. En el 4ambito comunitario, se requiere promover un didlogo intercultural honesto
con las autoridades tradicionales y con las propias mujeres indigenas, reconociendo
su agencia, su liderazgo y sus formas propias de organizacion. La transformacion de
los sistemas normativos indigenas debe ser impulsada desde adentro, respetando la
autonomia comunitaria, pero estableciendo limites claros cuando se vulneren los

derechos de las mujeres y nifias.

. En el plano judicial, es indispensable consolidar criterios jurisprudenciales que

orienten la actuacion de todos los operadores del sistema, en especial en la
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valoracion probatoria, la adopcion de medidas de proteccion y la reparacion integral
del dafio. El principio por persona y el control de convencionalidad deben ser

asumidos con mayor firmeza por todas las autoridades.

Finalmente, es importante recordar que las mujeres indigenas no son Unicamente victimas:
son también defensoras de derechos, constructoras de paz, cuidadoras de la tierra y
guardianas de la memoria historica de los pueblos originarios. Garantizar sus derechos no
es un acto de caridad institucional, sino una obligacion juridica y una deuda de justicia.
Como lo expresa la Recomendacion niim. 39, la igualdad sustantiva no puede alcanzarse
sin escuchar sus voces, reconocer sus aportaciones y transformar las estructuras que las han

excluido sistematicamente.

Construir una justicia verdaderamente intercultural, con enfoque de género e
interseccionalidad, no es solo una meta normativa, sino una necesidad urgente para que el
principio de “no dejar a nadie atras” se convierta en una realidad concreta en las

comunidades indigenas de México.
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Resumen: En Michoacan, diversas comunidades indigenas han enfrentado graves violaciones a sus
derechos humanos, como consecuencia de las actividades de empresas extractivas, particularmente
en los sectores minero y agroindustrial. Uno de los principales problemas es la omision del Estado
en garantizar la consulta previa, libre e informada, como lo establece el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Con frecuencia, se otorgan concesiones y se desarrollan
proyectos sin que las comunidades sean siquiera informadas o tomen parte en las decisiones que
afectan directamente sus territorios ancestrales. Esta falta de consulta constituye no solo una
transgresion legal, sino también una forma de despojo que ignora la propiedad colectiva indigena.
Peor atin, quienes se atreven a alzar la voz enfrentan amenazas, persecucion e incluso la muerte.
Casos como el asesinato del activista ambiental Eustacio Alcala o la desaparicion forzada de los
defensores del territorio Ricardo Lagunes y Antonio Diaz, son dolorosos recordatorios del alto costo
de defender los derechos colectivos. Estas violaciones no ocurren en un vacio: estin enmarcadas en
un contexto de impunidad y omision estatal, donde las denuncias rara vez se investigan y los
responsables suelen quedar sin castigo. Ademads, algunas empresas como Ternium y ArcelorMittal
han sido sefaladas por presuntos vinculos con grupos del crimen organizado, lo que ha
intensificado la violencia en comunidades como Aquila y Ostula. Esta colusion entre intereses
econdmicos y actores delictivos, agrava ain mas la inseguridad y vulnerabilidad de los pueblos
indigenas. En conjunto, la falta de consulta, el despojo territorial, la violencia contra defensores, la
fragmentacion social y la impunidad conforman un panorama alarmante que demanda la atencion
urgente del Estado y de la sociedad civil. Proteger la propiedad colectiva y garantizar la
participacion efectiva de los pueblos indigenas no es solo una cuestion legal: es indispensable para
preservar su cultura, sus derechos y su dignidad.

Palabras clave: Propiedad colectiva, Consulta previa, Pueblos indigenas, Industrias extractivas.

Abstract: In Michoacan, various indigenous communities have faced serious violations of their
human rights as a result of the activities of extractive companies, particularly in the mining and
agro-industrial sectors. One of the main problems is the failure of the State to guarantee prior, free
and informed consultation, as established by Convention 169 of the International Labour
Organization. Often, concessions are granted and projects are developed without communities even
being informed or taking part in decisions that directly affect their ancestral territories. This lack of
consultation constitutes not only a legal transgression, but also a form of dispossession that ignores
indigenous collective property. Even worse, those who dare to raise their voices face threats,
persecution and even death. Cases such as the murder of environmental activist Eustacio Alcala or
the forced disappearance of the defenders of the territory Ricardo Lagunes and Antonio Diaz are
painful reminders of the high cost of defending collective rights. These violations do not occur in a
vacuum: they are framed in a context of impunity and state omission, where complaints are rarely
investigated and those responsible often go unpunished. In addition, some companies such as
Ternium and ArcelorMittal have been pointed out for alleged links with organized crime groups,
which has intensified violence in communities such as Aquila and Ostula. This collusion between
economic interests and criminal actors further aggravates the insecurity and vulnerability of
indigenous peoples. Together, the lack of consultation, territorial disposssessment, violence against
defenders, social fragmentation and impunity make up an alarming panorama that demands urgent
attention from the State and civil society. Protecting collective property and ensuring the effective
participation of indigenous peoples is not only a legal issue: it is indispensable to preserve their
culture, rights and dignity.

Keywords: Collective property, Prior consultation, Indigenous peoples, Extractive industries.
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Introduccion

Las empresas extractivas han tenido un impacto profundo en el derecho a la propiedad
colectiva de las comunidades y pueblos indigenas en Michoacan. Para estas comunidades,
la tierra no solo es un espacio fisico, sino un elemento fundamental de su identidad cultural,
su supervivencia y su bienestar. Sin embargo, la expansion de industrias como la mineria y
la explotacion forestal ha generado conflictos que ponen en riesgo el acceso y control sobre

sus territorios ancestrales.

Uno de los problemas principales radica en que muchas empresas extractivas operan en
tierras indigenas sin una consulta previa adecuada. La falta de mecanismos efectivos de
participacion comunitaria ha llevado a la imposicion de proyectos sin el consentimiento de
los pueblos afectados, lo que ha generado disputas territoriales y un debilitamiento del
derecho a la propiedad colectiva. Ademas, el despojo de tierras y la alteracion de la
estructura comunitaria han sido consecuencias recurrentes de estas actividades economicas,
afectando la autonomia de las comunidades y su capacidad para gestionar sus recursos de

manera sostenible.

Desde una perspectiva ambiental, el impacto de estas industrias es significativo. La
contaminacion del agua, el suelo y el aire, derivada de los procesos extractivos, afecta no
solo la biodiversidad de la region, sino también la salud y calidad de vida de las
comunidades indigenas. La deforestacion y la pérdida de ecosistemas han reducido la
disponibilidad de recursos naturales esenciales para la vida comunitaria, obligando a
muchas familias a modificar sus formas tradicionales de subsistencia. En algunos casos, la
presion economica y los efectos ambientales han llevado al desplazamiento forzado de

poblaciones indigenas, generando una crisis social y cultural.
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A nivel juridico, existen tratados internacionales y leyes nacionales, que reconocen la
propiedad colectiva de los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y diversas disposiciones en la Constitucion Mexicana. Sin
embargo, la aplicacion de estas normativas enfrenta numerosos desafios, entre ellos, la falta
de consulta previa, la escasa implementacion de leyes protectoras y la dificultad de acceso a
mecanismos de justicia para las comunidades afectadas. En muchos casos, los pueblos
indigenas han recurrido a litigios para defender sus derechos territoriales, con resultados

que dependen en gran medida de la voluntad politica y la presion social.

El impacto de las empresas extractivas en la propiedad colectiva indigena en Michoacan, es
un problema que requiere atencion urgente. La defensa de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas, no solo es una cuestion de justicia social, sino también un aspecto clave
para la conservacion del medio ambiente y la preservacion de la diversidad cultural. En este
sentido, es fundamental fortalecer los mecanismos legales de proteccion, garantizar la
consulta previa y fomentar modelos de desarrollo que respeten la autonomia y los valores

de las comunidades indigenas.

Contexto

Examinar el marco legal vigente sobre propiedad colectiva indigena en México y su
aplicacion en Michoacan, evaluando su efectividad para la proteccion de los territorios

indigenas frente a industrias extractivas.

Identificar los efectos socioecondmicos de la actividad extractiva en las comunidades
indigenas, considerando cambios en los medios de subsistencia, desplazamientos forzados y

modificaciones en la estructura social.
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Evaluar el impacto ambiental derivado de la explotacién de recursos naturales en territorios
indigenas, incluyendo contaminacion del agua, degradacion del suelo y pérdida de

biodiversidad.

Investigar el cumplimiento de la consulta previa en proyectos extractivos, dentro de
comunidades indigenas de Michoacan, analizando casos de incumplimiento y su impacto en

la autonomia comunitaria.

Marco juridico

Marco internacional

Los principales instrumentos internacionales que reconocen los derechos de los pueblos

indigenas sobre sus territorios son:

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, 1989 (Convenio
169 de la OIT) es un tratado internacional que reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a la propiedad colectiva de sus tierras y exige la consulta previa, libre e informada antes de
ejecutar proyectos que puedan afectar sus territorios. Este convenio fue adoptado el 27 de

junio de 1989 en Ginebra y ratificado por México en 990

Algunos de los articulos clave incluyen:

- Articulo 6: Establece la obligacion de los gobiernos de consultar a los pueblos indigenas

antes de adoptar medidas que los afecten.
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- Articulo 14: Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad y posesion de

las tierras que tradicionalmente ocupan.

- Articulo 15: Regula el uso de los recursos naturales en territorios indigenas, asegurando

su participacion en la gestion y beneficios derivados de la explotacion.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007)

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue
adoptada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General de la ONU. Este documento
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a la posesion, control y uso de sus

tierras tradicionales, ademas de garantizar su autodeterminacion y proteccion cultural.

- Articulo 26: Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a las tierras, territorios y

recursos que han poseido tradicionalmente.

- Articulo 27: Establece la obligacion de los Estados de garantizar procedimientos justos

para la resolucion de disputas territoriales.

- Articulo 32: Exige la consulta previa antes de aprobar proyectos que afecten los territorios

indigenas.

Acuerdo de Escazt (2018)

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como
Acuerdo de Escazi, fue adoptado el 4 de marzo de 2018 y entrd en vigor el 22 de abril de

202.
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Este acuerdo garantiza la participacion de comunidades indigenas, en la gestion ambiental y
reconoce el derecho de acceso a la informacion sobre proyectos extractivos que puedan

afectar sus territorios.

Algunos de sus articulos clave incluyen:

- Articulo 5: Garantiza el acceso a la informacion ambiental de manera clara y accesible.

- Articulo 7: Establece el derecho de participacion publica en la toma de decisiones

ambientales.

- Articulo 8: Regula el acceso a la justicia en asuntos ambientales, permitiendo a las

comunidades indigenas impugnar decisiones que afecten sus territorios.

De los mas relevantes estd La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, es un instrumento adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) en 2016, con el objetivo de reconocer y proteger los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas en el continente. Este documento establece principios clave sobre
autodeterminacion, propiedad colectiva, consulta previa y proteccion territorial,

fortaleciendo el marco juridico para la defensa de los derechos indigenas en América.

Uno de los aspectos mas relevantes de la Declaracion es el reconocimiento del derecho a la
tierra y el territorio, asegurando que los pueblos indigenas puedan poseer, usar y
administrar sus tierras de acuerdo con sus tradiciones y sistemas normativos propios.
Ademas, enfatiza la obligacion de los Estados de garantizar la consulta previa, libre e
informada antes de la implementacion de proyectos que afecten sus territorios, asegurando

que las comunidades indigenas participen activamente en la toma de decisiones.
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La Declaracion también aborda la proteccion ambiental, estableciendo que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar sus recursos naturales y a ser protegidos contra
actividades extractivas que comprometan su bienestar. Asimismo, reconoce la importancia
de la autonomia y el autogobierno, permitiendo que las comunidades indigenas gestionen

sus asuntos internos sin interferencias externas.

Marco nacional (México)

México cuenta con leyes que respaldan la propiedad colectiva indigena, aunque su

implementacion ha sido deficiente. Las mas importantes incluyen:

- Articulo 2 de la Constitucion Mexicana: Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a

conservar y administrar sus territorios comunales.

- Ley Agraria: Protege la propiedad ejidal y comunal, incluyendo tierras indigenas.

- Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente: Regula los impactos

ambientales, aunque no siempre se cumplen sus disposiciones en proyectos extractivos.

A pesar de este marco normativo, en muchas ocasiones los pueblos indigenas no son
consultados antes de la implementacion de proyectos extractivos, lo que genera

vulnerabilidad ante despojos territoriales.

La propiedad colectiva en el contexto de los pueblos indigenas no se limita a la posesion
material del territorio, sino que involucra una dimension cultural, historica y espiritual
profundamente enraizada en su cosmovision y sistemas normativos propios. Esta forma de
propiedad reconoce que el territorio es el eje de la vida comunitaria y la base para la

reproduccion social, politica y econdmica de los pueblos originarios.
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Desde el plano internacional, el Articulo 26 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) establece que:

> "Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido. [...] Los Estados aseguraran
el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos. Dicho
reconocimiento respetara debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de

tenencia de la tierra de los pueblos indigenas."

Este articulo constituye una garantia explicita del derecho a la propiedad colectiva ancestral
y obliga a los Estados a respetar y adaptar su legislacion para protegerla. Este estandar se
refuerza con el Convenio 169 de la OIT, en cuyo Articulo 14 se reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a la propiedad y posesion de las tierras que tradicionalmente ocupan, y se

exige que los gobiernos adopten medidas para salvaguardar su integridad territorial.

En el ambito interamericano, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2016), en su Articulo XXV, profundiza esta proteccion al sefialar que los

pueblos indigenas tienen el derecho "a la propiedad.

Contexto De Michoacian Y Las Comunidades Indigenas El Impacto De Las Empresas

Extractivas En La Propiedad Colectiva Indigena

Michoacan es hogar de diversas comunidades indigenas, que han mantenido una relacion
ancestral con sus territorios. Entre los pueblos originarios mas representativos se

encuentran los purépechas, nahuas, otomies y mazahuas, cada uno con una identidad
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cultural unica y una forma de organizacion social basada en la propiedad colectiva de la

tierra.

Pueblos indigenas mas representativos

Segun el Atlas de los Pueblos Indigenas de México del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), los pueblos indigenas con mayor presencia en el estado de Michoacan

son:

P'urhépechas

Mazahuas

Nahuas

Otomies

El pueblo p'urhépecha es el més representativo y numeroso en la entidad, con una fuerte
presencia en la region de la Meseta Purépecha, la Canada de los Once Pueblos y la zona
lacustre del Lago de Patzcuaro. Los mazahuas y nahuas también tienen presencia
significativa en regiones del oriente y sur del estado, mientras que los otomies se localizan

principalmente en zonas colindantes con el Estado de México.

Organizacion territorial y propiedad colectiva:

La tenencia de la tierra en estos pueblos, sigue un esquema de propiedad comunal. donde el
territorio no pertenece a individuos sino a la comunidad en su conjunto. Este modelo
permite un uso sostenible de los recursos y garantiza la permanencia de practicas

ancestrales.
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Desafios contemporaneos

Las comunidades indigenas de Michoacan enfrentan, problemas de despojo territorial,
deforestacion y explotacion minera, lo que ha puesto en riesgo su autonomia y calidad de
vida. La expansion de las industrias extractivas ha generado conflictos por la propiedad

colectiva, afectando sus medios de subsistencia y su identidad cultural.

Recursos naturales y presencia de industrias extractivas

Michoacédn posee una gran riqueza natural, incluyendo bosques, fuentes hidricas y
yacimientos minerales, lo que ha atraido la instalacion de empresas extractivas en diversas

regiones.

Principales recursos naturales en Michoacén:

- Minerales: Explotacion de oro, plata, hierro y otros recursos metalicos en zonas como

Aquila y Tzitzio.

- Bosques: Madera y biodiversidad en la Meseta Purépecha, amenazadas por la

deforestacion.

- Fuentes hidricas: Lagos, rios y manantiales esenciales para la vida comunitaria y la

produccidn agricola.

Antecedentes historicos del conflicto territorial:

- Periodo colonial: Expropiacion de tierras indigenas y concentracion de recursos en manos

de la élite.

- Siglo XIX y XX: Reformas agrarias afectaron la propiedad comunal, favoreciendo la

privatizacion.
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- Actualidad: La expansion del modelo extractivo ha intensificado los conflictos por el

territorio.

Disputas contemporaneas por el territorio:

Las comunidades indigenas han impulsado procesos de resistencia legal y social, contra el

avance de empresas extractivas. Algunas estrategias incluyen:

- Movilizacion y protestas para exigir la defensa de la propiedad colectiva.

- Litigios contra concesiones mineras que afectan territorios indigenas.

- Autonomia territorial y autodefensas en respuesta a la vulnerabilidad del entorno

comunitario.

La riqueza natural de Michoacédn ha generado un interés econémico que ha puesto en riesgo
la propiedad colectiva de las comunidades indigenas. A lo largo de la historia, los pueblos
originarios han luchado por la defensa de su territorio, enfrentando despojos,
contaminacion y desplazamientos. La expansion de las industrias extractivas en el estado
representa uno de los mayores desafios para la autonomia y la sostenibilidad de los pueblos

indigenas, lo que hace urgente la implementacion de politicas de proteccion territorial.

Pérdida de territorios y desplazamiento de comunidades

Las empresas extractivas han generado procesos de despojo y desplazamiento en diversas
comunidades indigenas de Michoacan. Debido a la explotacion minera y forestal, muchos
pueblos han perdido acceso a sus tierras ancestrales, lo que ha impactado su autonomia y su

modo de vida tradicional.
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Causas del desplazamiento y pérdida territorial:

- Expansion de concesiones mineras: Empresas han adquirido tierras indigenas sin respetar

el derecho a la consulta previa.

- Deforestacion intensiva: Tala de bosques en territorios comunales sin el consentimiento

de las comunidades.

- Compra de tierras bajo presion: Se han promovido mecanismos de adquisicion que

vulneran los derechos territoriales de los pueblos originarios.

Consecuencias de la pérdida territorial:

- Desarraigo comunitario: La expulsion de las comunidades de sus territorios afecta su

identidad y cohesion social.

- Conflictos legales y sociales: Disputas por el derecho a la propiedad colectiva han

derivado en confrontaciones con empresas y autoridades.

- Debilitamiento de la autonomia indigena: La pérdida de tierras limita el autogobierno y la

sostenibilidad econdmica de las comunidades.

EI Impacto ambiental: contaminacion, deforestacion y degradacion de ecosistemas

Las industrias extractivas en Michoacan han provocado graves afectaciones ambientales,
comprometiendo la biodiversidad y los recursos naturales esenciales para las comunidades

indigenas.

Principales efectos ambientales:

Contaminacién del agua y del suelo:
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- Vertimiento de residuos toxicos por mineria y explotacion forestal.

- Afectacion de rios y fuentes hidricas utilizadas por las comunidades.

- Incremento de enfermedades derivadas de la contaminacion.

Deforestacion y pérdida de biodiversidad:

- Tala masiva de arboles en la Meseta Purépecha.

- Alteracion de ecosistemas clave para la vida indigena.

- Reduccion de especies animales y vegetales esenciales para la alimentaciéon y medicina

tradicional.

Degradacion del suelo y desertificacion:

- La explotacion minera ha reducido la fertilidad del suelo.

- Los procesos extractivos han provocado erosion y afectaciones agricolas.

Impacto en las comunidades indigenas:

La degradacion ambiental ha afectado directamente la calidad de vida de los pueblos
indigenas, disminuyendo su acceso a recursos basicos y alterando sus dindmicas de
subsistencia. La contaminacion del agua ha obligado a ciertas comunidades a modificar sus
actividades agricolas, mientras que la deforestacion ha reducido sus posibilidades de

aprovechamiento forestal sostenible.

Consecuencias socioecondmicas: empleo, pobreza y cambios en la estructura social
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Las industrias extractivas han transformado la economia de las comunidades indigenas en
Michoacan, promoviendo dinamicas que han generado dependencia econémica, pobreza y

desigualdad.

Transformaciones en la economia local:

- Desempleo y precarizacion laboral: La explotacion de recursos naturales no ha generado

empleo digno para los indigenas.

- Dependencia econdmica de las empresas: La llegada de la mineria ha desplazado

actividades econdmicas tradicionales.

- Incremento de la pobreza: La pérdida de tierras productivas ha reducido las oportunidades

econdmicas de muchas comunidades.

Impacto en la estructura social

Las comunidades han enfrentado cambios en su estructura organizativa, debido a la presioén
de las industrias extractivas. En algunos casos, la llegada de empresas ha promovido
divisiones interna,s entre grupos que buscan aprovechar los proyectos economicos y

aquellos que defienden la propiedad colectiva.

Vulnerabilidad cultural y pérdida de tradiciones

Uno de los impactos mas profundos de las empresas extractivas en las comunidades

indigenas, es la vulneracion de su identidad cultural y sus tradiciones ancestrales.

La vulnerabilidad cultural y la pérdida de tradiciones en las comunidades indigenas, han

sido temas ampliamente estudiados por diversos autores, entre ellos Francisco Lopez
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Barcenas, quien ha analizado el impacto del extractivismo y la globalizacion en la identidad

de los pueblos originarios.

En su articulo Trivializacion de la cultura y negacion de los derechos culturales, Lopez
Barcenas sefiala que la imposicion de modelos econdmicos, ajenos a las comunidades
indigenas ha generado una ruptura en sus practicas tradicionales, debilitando sus sistemas
de organizacién social y sus expresiones culturales. La llegada de industrias extractivas y
megaproyectos ha provocado la desestructuracion de la vida comunitaria, afectando la

transmision de conocimientos ancestrales y la preservacion de lenguas indigenas.

Otro aspecto relevante es la influencia de la mercantilizacion de la cultura, donde las
tradiciones indigenas son utilizadas como elementos turisticos o comerciales sin respetar su
significado original. Lopez Bércenas advierte que esta apropiacion cultural contribuye a la
pérdida de identidad, ya que transforma las practicas comunitarias en productos de

consumo, despojandolas de su valor simbolico y espiritual.

Ademas, en su obra Los movimientos indigenas en México: rostros y caminos®, el autor
analiza como la resistencia indigena ha sido clave para enfrentar la vulnerabilidad cultural.
Destaca que, a pesar de las presiones externas, muchas comunidades han desarrollado
estrategias de autodefensa cultural, promoviendo la revitalizacion de sus lenguas, la

recuperacion de sus territorios y la revalorizacion de sus conocimientos tradicionales.

Estos estudios reflejan la importancia de proteger la autonomia cultural de los pueblos
indigenas, garantizando que sus tradiciones no sean desplazadas por modelos de desarrollo

que no consideran su cosmovision. La vulnerabilidad cultural no solo implica la pérdida de
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practicas ancestrales, sino también la erosion de la identidad colectiva, lo que afecta la

cohesion social y la continuidad de los pueblos originarios.

Amenazas a la cultura indigena

- Modificacioén de practicas agricolas y ceremoniales: La contaminacion y la pérdida de

tierras han afectado las formas tradicionales de produccion.

- Desplazamiento de saberes ancestrales: La mineria y la explotacion forestal, han alterado

el acceso a recursos naturales esenciales para la medicina indigena.

- Desarticulacion de la comunidad: El desplazamiento y las disputas territoriales han

debilitado la cohesion social y la organizacion comunitaria.

La preservacion de la cultura indigena, depende de la capacidad de las comunidades para
gestionar sus territorios de manera autonoma. Sin embargo, la expansion de las industrias
extractivas, ha generado una fuerte presion sobre la propiedad colectiva, comprometiendo

su estabilidad a largo plazo.

El impacto de las empresas extractivas en la propiedad colectiva indigena en Michoacan es
un problema estructural que ha generado consecuencias graves en diversas areas. La
pérdida de territorios y el desplazamiento de comunidades, han vulnerado la autonomia de
los pueblos originarios, mientras que el dafio ambiental ha comprometido sus medios de
subsistencia. A nivel socioecondémico, la dependencia de la mineria y la explotacion
forestal ha generado desempleo y pobreza, afectando la estructura comunitaria. Finalmente,
la cultura indigena ha sido impactada por la alteracion de tradiciones, ceremonias y

conocimientos ancestrales.
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Ante estos desafios, es fundamental reforzar los mecanismos de proteccion territorial y
promover estrategias de desarrollo sostenible, que permitan a los pueblos indigenas
conservar su propiedad colectiva, sin estar expuestos a los efectos nocivos del

extractivismo.

Las Empresas Extractivas y Los Derechos Humanos, Sus Efectos En La Propiedad

Colectiva De Los Pueblos Originarios

Las empresas extractivas, se dedican a la explotacién de recursos naturales, con el fin de
comercializarlos a gran escala. Estas actividades tienen efectos profundos en la propiedad

colectiva indigena, alterando la relacion entre las comunidades y sus territorios.

Las empresas extractivas en Michoacan han generado conflictos con comunidades
indigenas, pues muchas de ellas operan sin respetar los derechos territoriales de los pueblos
originarios, tienen un impacto significativo en los derechos humanos, especialmente en
comunidades indigenas y poblaciones vulnerables. La explotacion de recursos naturales,
como la mineria, el petroleo y la extraccion forestal, suele generar conflictos sociales,
ambientales y econdomicos que afectan la calidad de vida de las personas que habitan en las

zonas donde operan estos proyectos.

Uno de los principales desafios es la vulneracion del derecho a la propiedad colectiva de los
pueblos indigenas. Muchas empresas han iniciado operaciones, sin realizar procesos

adecuados de consulta previa, lo que ha derivado en despojo territorial y desplazamiento

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



110

forzado de comunidades. La falta de consentimiento por parte de los pueblos originarios ha

sido motivo de litigios y movilizaciones en defensa de sus derechos.

Ademas, el impacto ambiental de las industrias extractivas es considerable. La
contaminacion del agua, la deforestacion y la degradacion del suelo, han afectado la
biodiversidad y los medios de subsistencia de las comunidades locales. En muchos casos,
los Estados han sido sefialados por no garantizar la proteccion ambiental, ni establecer

regulaciones efectivas para mitigar los dafios causados por estas actividades.

Desde una perspectiva juridica, organismos internacionales han desarrollado estandares
para la proteccion de los derechos humanos, en el contexto de actividades extractivas. Se ha
enfatizado la necesidad de que los Estados adopten medidas de prevencion, supervision y

reparacion ante violaciones de derechos humanos derivadas de estos proyectos.

Por otro lado, algunas empresas han implementado politicas de responsabilidad social
corporativa, buscando reducir los impactos negativos de sus operaciones. Sin embargo, en
muchos casos estas iniciativas han sido insuficientes o han funcionado més como
estrategias de imagen, que como compromisos reales con la proteccion de los derechos

humanos.

El debate sobre las industrias extractivas y los derechos humanos sigue siendo un tema de
gran relevancia en América Latina y otras regiones del mundo. La necesidad de fortalecer
mecanismos de consulta previa, garantizar la proteccion ambiental y promover modelos de
desarrollo sostenible, es clave para equilibrar el crecimiento econdémico con el respeto a los

derechos fundamentales de las comunidades afectadas.

Caracteristicas del modelo extractivo:
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- Altos niveles de contaminacion: Derrames, emisiones toxicas y deforestacion.

- Desplazamiento forzado de comunidades: Modificacion del uso de la tierra indigena.

- Desigualdad en beneficios economicos: Las empresas ganan, mientras que las

comunidades sufren pérdidas ecolégicas.

Modelos de consulta previa y participacion comunitaria

La consulta previa, libre e informada es un derecho de los pueblos indigenas establecido en
el Convenio 169 de la OIT, que busca garantizar que cualquier proyecto extractivo en
territorios indigenas se realice con el consentimiento de la comunidad. Sin embargo, en

Meéxico su aplicacion ha sido limitada.

Proceso ideal de consulta previa

1. Informacién transparente sobre el proyecto y sus impactos.

2. Dialogo entre gobierno, empresa y comunidad indigena.

3. Consentimiento libre e informado de la comunidad.

4. Garantias de respeto a la propiedad colectiva y al medio ambiente.

Problemas en la implementacion de la consulta previa:

- Simulacion de procesos participativos: Las empresas realizan reuniones sin garantizar una

consulta real.
- Presion gubernamental y empresarial: Se usa el poder politico para imponer proyectos.
- Ausencia de mecanismos de supervision: No existen sanciones efectivas ante el

incumplimiento.
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En Michoacan, diversas comunidades indigenas han denunciado la falta de consulta previa

en proyectos mineros y forestales, lo que ha derivado en conflictos y resistencia organizada.

La consulta previa y la participacion comunitaria son mecanismos fundamentales para
garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre
proyectos que afectan sus territorios. Estos procesos buscan asegurar que las comunidades
indigenas sean informadas, participen activamente y otorguen su consentimiento antes de la
implementaciéon de actividades economicas, especialmente aquellas relacionadas con

industrias extractivas.

Existen diversos modelos de consulta previa que han sido desarrollados en distintos paises
y contextos, basados en estdndares internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el

Acuerdo de Escazu. Estos modelos pueden clasificarse en:

Consulta previa institucionalizada

Este modelo es implementado, por los Estados a través de marcos normativos especificos,

que regulan el procedimiento de consulta. Se caracteriza por:

- La existencia de **leyes nacionales** que establecen la obligatoriedad de la consulta

previa.

- La participacion de instituciones gubernamentales encargadas de coordinar el proceso.

- La definicion de etapas claras, desde la informacién inicial hasta la toma de decisiones

finales.
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Ejemplo: En Peru, la Ley de Consulta Previa establece un procedimiento formal que debe

seguirse antes de aprobar proyectos extractivos en territorios indigenas.

Consulta previa autonoma

En este modelo, las comunidades indigenas desarrollan sus propios protocolos de consulta,

sin depender exclusivamente de las instituciones estatales. Se basa en:

- La autodeterminaciéon indigena, permitiendo que las comunidades definan sus propios

mecanismos de participacion.

- La creacion de protocolos comunitarios, donde se establecen criterios para la toma de

decisiones.

- La exigencia de consentimiento previo, asegurando que las comunidades tengan el poder

de aceptar o rechazar proyectos.

Ejemplo: En Colombia, algunas comunidades indigenas han desarrollado protocolos

autonomos de consulta previa, para garantizar que sus decisiones sean respetadas.

Consulta previa hibrida

Este modelo combina elementos de la consulta institucionalizada y la consulta auténoma,
permitiendo una mayor participacion de las comunidades en el proceso oficial. Se

caracteriza por:

- La colaboracion entre gobiernos y comunidades indigenas en la definicion del

procedimiento.
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- La inclusion de representantes indigenas en las mesas de dialogo.

- La posibilidad de que las comunidades modifiquen o adapten el proceso de consulta segiin

sus necesidades.

Ejemplo: En México, algunas comunidades han logrado acuerdos con el gobierno, para

establecer mecanismos de consulta mas inclusivos.

Participacion comunitaria en la consulta previa

La participacion comunitaria es un elemento esencial, para garantizar que la consulta previa
sea efectiva y legitima. Existen diversas estrategias para fortalecer la participacion de los

pueblos indigenas en estos procesos:

Asambleas comunitarias

Las comunidades indigenas suelen organizar asambleas donde se discuten los proyectos

extractivos y se toman decisiones colectivas. Estas reuniones permiten:

- La deliberacion interna sobre los impactos del proyecto.

- La generacién de consenso comunitario antes de la consulta oficial.

- La definicion de estrategias de negociacion con el gobierno y las empresas.

Representacion indigena en mesas de didlogo

Para garantizar una consulta efectiva, es fundamental que las comunidades indigenas

tengan representantes en las mesas de dialogo con el gobierno y las empresas. Esto permite:

- La defensa de los intereses comunitarios en el proceso de consulta.

- La exigencia de informacioén clara y accesible sobre el proyecto.
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- La supervision del cumplimiento de los acuerdos alcanzados.

Para superar estos desafios, es necesario fortalecer los mecanismos de consulta previa,
garantizar la participacion efectiva de las comunidades indigenas y promover modelos de
desarrollo sostenible, que respeten la propiedad colectiva y la autodeterminacion de los

pueblos originarios.

El marco tedrico es clave para entender el conflicto entre las empresas extractivas y la
propiedad colectiva indigena en Michoacan. La normativa nacional e internacional respalda
el derecho de los pueblos indigenas sobre sus tierras, pero su aplicacion enfrenta serios
desafios. Las industrias extractivas generan impactos ambientales y sociales profundos,
mientras que los mecanismos de consulta previa, aunque fundamentales, han sido

deficientes.

Estrategias De Resistencia y Defensa Territorial

Las comunidades indigenas de Michoacén, han enfrentado numerosos desafios debido a la
expansion de las industrias extractivas en sus territorios. Aunque existen marcos
normativos que respaldan la propiedad colectiva indigena, en la préctica, la falta de
cumplimiento de estas disposiciones ha permitido el avance de proyectos mineros y
forestales sin el consentimiento adecuado de los pueblos originarios. Ante esta situacion,
las comunidades han desarrollado multiples estrategias de resistencia para proteger sus
tierras, sus recursos naturales y su identidad cultural. En este capitulo, se analizan las
diversas formas de lucha que han implementado, desde la movilizacién comunitaria hasta la

adopcion de modelos de desarrollo sostenibles.

Movilizacion comunitaria frente a empresas extractivas
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Las comunidades indigenas han utilizado la movilizacion social como una de las estrategias
principales, para frenar la expansion de proyectos extractivos en sus territorios. Estas
movilizaciones han tenido diversas expresiones, desde protestas pacificas hasta bloqueos de

infraestructura minera y forestal.

Protestas y manifestaciones publicas

Una de las formas mas comunes de resistencia es la organizacion de protestas y marchas
con el objetivo de visibilizar las afectaciones que sufren las comunidades. Estas
movilizaciones han permitido generar presion politica y social, demandando la proteccioén
de los territorios indigenas. Ejemplos relevantes incluyen movilizaciones realizadas en la
region de Aquila, donde la comunidad ha protestado contra concesiones mineras otorgadas

sin consulta previa.

Bloqueo de carreteras y accesos a proyectos extractivos

En algunos casos, las comunidades han optado por bloquear accesos a minas o zonas de
tala, impidiendo la operacion de empresas que han vulnerado sus derechos territoriales.
Estas acciones de resistencia han sido fundamentales para frenar la actividad extractiva,

aunque en algunos casos han derivado en enfrentamientos con fuerzas de seguridad.

Denuncias ante organismos internacionales

Ademas de los procesos legales a nivel nacional, algunas comunidades han llevado sus
casos ante organismos internacionales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y Naciones Unidas. Estas denuncias han permitido fortalecer la presion

sobre el gobierno mexicano para garantizar la proteccion de los territorios indigenas.

Creacion de normativas comunitarias
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Las comunidades han desarrollado sus propios estatutos legales para regular el uso de los
recursos naturales dentro de sus territorios. A través de acuerdos internos y asambleas
comunitarias, han establecido restricciones a la entrada de empresas extractivas, reforzando

su autonomia y capacidad de autogobierno.

Alianzas con organizaciones sociales y ambientales

En su lucha contra la expansion extractiva, las comunidades indigenas han encontrado
apoyo en organizaciones nacionales e internacionales que trabajan en la defensa de los

derechos humanos y la protecciéon ambiental.

Colaboracion con ONGs y colectivos activistas

Diversos grupos han ofrecido apoyo juridico, logistico y mediatico a las comunidades
afectadas por el extractivismo. Organizaciones como Greenpeace y el Centro Mexicano de
Derecho Ambiental, han intervenido en casos de vulneracion de territorios indigenas,

brindando asesoria y acompafiamiento legal.

Redes de cooperacion entre comunidades indigenas

Ademas del apoyo de organizaciones externas, las comunidades indigenas han establecido
redes de solidaridad entre si, compartiendo estrategias de resistencia y defensa territorial.
Por ejemplo, la comunidad de Cheran ha servido como referencia para otros pueblos

purépechas en la implementacion de estrategias de autodefensa y proteccion territorial.

Desarrollo de proyectos agroecologicos

Una de las estrategias mas efectivas ha sido el impulso de la agricultura ecoldgica, basada

en técnicas tradicionales de cultivo sin el uso de quimicos contaminantes. Esta practica no
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solo ha permitido la conservacion del suelo, sino que ha fortalecido la economia

comunitaria, al generar productos agricolas comercializables.

Manejo comunitario de recursos naturales

En lugar de permitir la explotacion de los recursos naturales por parte de empresas
externas, algunas comunidades han impulsado cooperativas de gestion de madera y

recursos hidricos, garantizando su uso sostenible y beneficiando a la poblacion local.

Las estrategias de resistencia y defensa territorial implementadas por las comunidades
indigenas de Michoacén, han sido fundamentales para frenar el avance de las empresas
extractivas en sus territorios. La movilizacién social, el uso de litigios, la creacion de redes
de cooperacion y la promocion de modelos de desarrollo sostenible, han permitido que
estas comunidades defiendan sus derechos colectivos frente a la presion econdémica y
politica del extractivismo. Sin embargo, los desafios contintian, y es necesario fortalecer las

estrategias de proteccion territorial con el apoyo de organismos nacionales e internacionales

Conclusion

A lo largo de esta investigacion, se ha evidenciado que el impacto de las empresas
extractivas en la propiedad colectiva indigena en Michoacéan es profundo y multifacético.
La expansion del extractivismo ha generado afectaciones significativas en la autonomia
comunitaria, vulnerando el derecho al territorio, la consulta previa y el consentimiento de
los pueblos indigenas. A pesar de la existencia de marcos normativos nacionales e
internacionales que protegen la propiedad colectiva, su implementacion ha sido deficiente,
permitiendo que los proyectos extractivos avancen sin considerar las necesidades y

decisiones de las comunidades.
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Las consecuencias ambientales, como la contaminacién del agua, la deforestacion y la
degradacion del suelo, han afectado la sostenibilidad de los pueblos indigenas, limitando
sus medios de subsistencia y poniendo en riesgo su cultura. Asimismo, la falta de consulta
previa ha generado conflictos territoriales, exponiendo a las comunidades a despojos y
desplazamientos forzados. A pesar de estos desafios, los pueblos indigenas han desplegado
estrategias de resistencia, desde la movilizacion social hasta el uso de litigios y alianzas con

organizaciones ambientales.

El analisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha demostrado que existen precedentes legales que
respaldan la propiedad colectiva y el derecho al consentimiento. Sin embargo, la
implementacion efectiva de estas disposiciones sigue enfrentando retos debido a la falta de

voluntad politica y la presion de las empresas extractivas.

Para garantizar la proteccion de la propiedad colectiva indigena, es indispensable fortalecer
los mecanismos legales, exigir la consulta previa, promover modelos de desarrollo
sostenible y reforzar la autonomia comunitaria. La defensa del territorio indigena es
fundamental no solo para la justicia social, sino también para la conservacion del medio

ambiente y la preservacion de la identidad cultural de los pueblos originarios.

Este estudio ha demostrado que el extractivismo, cuando no se regula adecuadamente,
representa una amenaza directa a los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Ante
esta realidad, se requiere un esfuerzo conjunto entre comunidades, organizaciones y
gobiernos, para garantizar que los pueblos indigenas puedan ejercer su propiedad colectiva

de manera plena y efectiva.
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Los resultados de esta investigacion reflejan el impacto profundo y multifacético que las
empresas extractivas han tenido sobre la propiedad colectiva de las comunidades indigenas
en Michoacan. A lo largo del estudio, se han identificado diversas afectaciones que van
desde el despojo territorial hasta la degradacién ambiental, pasando por la vulneracién de

derechos fundamentales como la consulta previa y la autonomia comunitaria.

Uno de los hallazgos mas significativos, es la pérdida de territorios indigenas debido a
concesiones mineras y forestales otorgadas sin el consentimiento de las comunidades. En
multiples casos, estas concesiones han sido aprobadas sin procesos adecuados de consulta
previa, lo que ha derivado en la ocupacion y explotacion de tierras comunales por parte de
empresas extractivas. La falta de mecanismos efectivos de proteccion ha permitido el
avance del extractivismo, dejando a las comunidades en una posicién de vulnerabilidad y

desarraigo.

Ademas, el impacto ambiental ha sido considerable, afectando recursos esenciales para la
supervivencia de los pueblos indigenas. La contaminacion del agua por residuos mineros ha
comprometido la calidad de vida de las comunidades, obligdndolas a modificar sus
actividades tradicionales, como la agricultura y la pesca. Asimismo, la deforestacion
masiva ha reducido la disponibilidad de materiales esenciales para la construccion y la
elaboracion de artesanias, afectando la economia local. Estos procesos han deteriorado el
equilibrio ecoldgico de la region y han generado conflictos entre las comunidades y las

empresas extractivas.

Otro aspecto preocupante es la deficiencia en la aplicacion de la consulta previa, libre e
informada. A pesar de que este mecanismo estd respaldado por el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
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Derechos de los Pueblos Indigenas, la realidad muestra que su cumplimiento ha sido
limitado en México. La simulacion de procesos consultivos y la falta de acceso a
informacion han impedido que las comunidades puedan participar activamente en las
decisiones que afectan sus territorios. Como resultado, se han generado litigios y

movilizaciones en defensa de los derechos colectivos de los pueblos originarios.

Sin embargo, a pesar de los desafios, las comunidades indigenas han implementado
diversas estrategias de resistencia. La movilizacion social ha sido una herramienta clave
para visibilizar la problematica y exigir la proteccion de sus derechos. La organizacion de
protestas, bloqueos de infraestructura y campafias medidticas, ha permitido que la sociedad
civil tome conciencia sobre las afectaciones causadas por el extractivismo. Paralelamente,
se ha recurrido a litigios en tribunales nacionales e internacionales, logrando la suspension

de algunos proyectos extractivos en territorios indigenas.

Otro elemento que ha cobrado relevancia es la creacion de redes de cooperacion entre
comunidades y organizaciones sociales. A través de alianzas con ONGs y universidades, las
comunidades han fortalecido sus estrategias de defensa territorial, obteniendo asesoria legal
y respaldo cientifico para fundamentar sus denuncias. Esta articulacion ha permitido
ampliar el alcance de sus demandas y presionar a las autoridades para que garanticen la

proteccion de sus derechos.

Finalmente, algunas comunidades han optado por desarrollar modelos de gestion sostenible,
como la agricultura ecoldgica, el ecoturismo comunitario y la administracion de recursos
naturales mediante cooperativas. Estas alternativas han ofrecido opciones economicas

viables sin comprometer la propiedad colectiva ni el equilibrio ambiental.
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Estos resultados provisionales evidencian la complejidad del problema que enfrentan las
comunidades indigenas en Michoacan. La expansion de las industrias extractivas ha
generado consecuencias graves en distintos ambitos, desde la pérdida territorial hasta la
crisis ambiental y socioeconomica. No obstante, la resistencia comunitaria ha demostrado
ser un mecanismo efectivo de lucha, permitiendo que los pueblos indigenas defiendan su

autonomia y sus derechos fundamentales.

A medida que avance esta investigacion, se continuara profundizando en estos hallazgos,
analizando los factores estructurales, que han permitido el avance del extractivismo y
explorando posibles soluciones que fortalezcan la proteccion territorial indigena. La
preservacion de la propiedad colectiva es clave no solo para la justicia social, sino también

para la conservacion del entorno natural y la identidad cultural de los pueblos originarios.
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Resumen: En el presente trabajo explora el concepto de patriarcado del salario propuesto
por Federici (2018), como un ejercicio sistémico de la violencia econémica en donde se
premia a la desvalorizacion del trabajo doméstico y de cuidados. En este debate, se plantea
como contraparte al ejercicio de estas violencias, el derecho a la independencia econémica
de las mujeres, asi como la necesidad de la visibilizacion del trabajo de mujeres, la
eliminacion de brechas salariales y las reformas a las legislaciones existentes que
garanticen la igualdad sustantiva. Se concluye que, aunque existen avances, a tratarse de
una problemadtica sistémica, se deben de plantear nuevas formas de organizacion social
mediante las cuales la realizacioén de trabajo reproductivo en los hogares no se traduzca en
violencias.

Palabras clave: Feminismo, derechos de las mujeres, patriarcado, salario.

Abstract: This paper explores the concept of wage patriarchy proposed by Federici (2018),
as a systemic exercise of economic violence where the devaluation of domestic and care
work is rewarded. In this debate, the right to women's economic independence, as well as
the need to make women's work visible, the elimination of wage gaps and reforms to
existing legislation that guarantee substantive equality are proposed as a counterpart to
the exercise of these forms of violence. It is concluded that, although progress has been
made, given that this is a systemic problem, new forms of social organization must be
proposed through which the performance of reproductive work in the home does not
translate into violence.

Keywords: Feminism, women's rights, patriarchy, wages.

Introduccion

Las mujeres tenemos claro que nuestro trabajo es, en la gran mayoria de los casos,
agotador. Ya sea que lo realicemos de manera formal y que se nos pague en salario y/o
especie por horas laboradas, o que se realice en casa, cuidando y reproduciendo la vida en
el mas extenso uso de la palabra. Sin embargo, la claridad acerca de la caracterizacion de
las actividades que realizamos las mujeres y a las cuales denominamos trabajo, parece en la
superficie de la discusion cotidiana y académica de forma poco clara, pues ;jrealmente se
deja de realizar trabajo doméstico en cuanto se cruza la puerta de la casa? o a la inversa,
(Se olvida toda relacion familiar que represente tareas por hacer al entrar al centro de

trabajo?
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La respuesta, aunque parece obvia -las mujeres no podemos partirnos en dos-, no lo es, y el
debate en torno a las diferentes aristas que lo componen no sélo no se origina con el
surgimiento del sistema econdémico actual, si no que se engrana junto con otras
determinaciones que lo acuerpan y le dan la calidad de sistémico, es decir, las
determinaciones econdmicas estan a su vez legitimadas por el orden juridico y moral que se
desarrollan a partir de las caracteristicas espacio-temporales de que se trate. De esta forma,
es posible desestimar las respuestas faciles. Las mujeres no son unas en una esfera de la
produccién y otras totalmente distintas en otra, o no es posible en la practica separar,

inclusive mentalmente, las tareas que representan uno u otro trabajo en una u otra esfera.

Esta tematica, aunque presente desde hace mas de un siglo, parece no sélo pertinente, sino
también al centro del debate actual. El presente ensayo plantea el debate sobre esta
dicotomia partiendo del concepto del patriarcado del salario propuesto por Federici
(2018), enriquecido de la discusion proveniente de la tradicidon tedrica de la economia
politica y de la descripcion de la natural desvalorizacion de la fuerza de trabajo femenina,
lo cual se traduce en una multiplicidad de expresiones de ejercicio sistémico de violencia.
Para ello en el primer apartado se describe el contexto histdrico del trabajo de mujeres y los
conceptos producto de la revision tedrica de la tematica; en un segundo apartado, se
enmarca esta realidad a partir de la presentacion de algunos datos estadisticos relevantes;
para en el tercer apartado identificar la materializacion de estas relaciones en las distintas
formas de violencia hacia las mujeres que son, por una parte, violatorias de derechos
existentes, y por otra, barreras para el avance de la conquista de mas derechos, para

concluir con una serie de reflexiones finales.

Las dobles jornadas, el patriarcado del salario y la violencia
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La existencia de dobles jornadas y sus efectos perniciosos en la calidad de vida de las
mujeres, aunque presentes en la literatura feminista desde hace mas de un siglo, siguen
estando al centro de la discusion y el debate, siendo uno de los temas sobre los que el
avance de la agenda de obtencion de derechos (Montalvo, 2020) pareciera ir mas lento y
sobre el cual recae todo el peso de la opresion patriarcal en sus mas crudas formas: a través

del ejercicio sistémico de diferentes formas y modalidades de violencia hacia las mujeres.

Este tema en particular, aparece como problematico, incluso para las agendas
internacionales, que, aunque lo contemplan entre los objetivos clave para el desarrollo de
las naciones (ONU, 2025), las acciones sustantivas entorno al cumplimiento de acuerdos y
tratados avanza a paso lento. Y es que, el actuar en consecuencia de los requerimientos de
esta agenda requiere no solo plantearla en términos abstractos, si no caracterizarla

conforme a la realidad especifica de la que se trate y actuar en consecuencia.

En primer lugar, porque esta es la realidad en la que viven casi todas las mujeres de este
planeta, con 76% realizando labores domésticas no remuneradas (WIEGO, 2022) y 51.6%
incorporadas al mercado laboral (ILOSTAT, 2025); y segundo, como también se apunta al
debate, el sistema economico bajo el cual se rigen la mayoria de los paises del mundo
actualmente es el capitalista, el cual tiene por herencia tener como caracteristica
fundacional al sistema patriarcal, ya que histéricamente, un sistema no puede ser explicado

cabalmente sin el otro (D’Atri, 2014).

Esta union, sin embargo, no se entiende en forma alguna como la asimilacién de dos
sistemas diferentes, sino como uno que se retroalimenta y se desarrolla a partir de los

elementos primarios que le dieron origen. Metodologicamente, identificar las formas en las
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que se ha desarrollado este sistema a través del tiempo, asi como dilucidar e/ aqui y el
ahora, permite no solamente entender mejor cudles son los mecanismos mediante los
cuales las mujeres experimentan dobles jornadas, si no también, de qué manera su trabajo,

en términos generales, lo produce y reproduce.

Teodricamente, una de las principales tradiciones de la economia que ha desarrollado y
clasificado las caracteristicas del trabajo de mujeres en el funcionamiento del sistema ha
sido la propuesta marxista, aunque no es la inica, ya que existen acercamientos desde las
diferentes corrientes tedricas como la clasica, la keynesiana y sus sucedaneas (Nelson,

1995; Pérez-Orozco, 2005; Arruzza y Bhattacharya, 2020).

Este aporte tedrico ha sido fundamental entender las profundas leyes que rigen el desarrollo
histérico del capital en las sociedades y desenmarafiar, en el amplio sentido, a qué nos
referimos con el trabajo de las mujeres y de qué forma las dobles jornadas son una
necesidad del capital para su existencia. Asi, desde su origen con la revolucion industrial y
la incorporacion de la maquina y la consecuente descalificacion de la mano de obra, las
condiciones materiales permitieron la incorporacion masiva de mujeres y nifios al proceso
de produccion de mercancias (Marx, 2001), y no es que las mujeres no hubieran realizado
multiples trabajos en épocas anteriores, sino que las condiciones en las que se incorporaban

al recién nacido mercado laboral eran distintas (Federici, 2004).

Este cambio de condiciones mediante las cuales se empleaban, dio origen a las formas en
las que el sistema incorpord el trabajo de mujeres. El trabajo doméstico en etapas
precapitalistas, por ejemplo, no recaia enteramente en las mujeres y ellas eran portadoras no
solo de la independencia econdmica que les permitia su trabajo, si no del cimulo de saberes

que les brindaban sus oficios (Federici, 2004).
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Una de las particularidades sistémicas del trabajo de mujeres es la que Marx (2001)
describe como la forma en que el capital hace uso de su fuerza de trabajo, observable en el
hecho de que el numero de los trabajadores varones que nutren la esfera de la produccion
en aquellas ramas consideradas como masculinas permanece constante a través del tiempo,
mientras que mujeres y nifios se incorporan y salen del mercado de produccion de forma
generalizada y ciclica, segin la necesidad de expansion o contraccion de las diferentes
industrias consideradas culturalmente como masculinas, mientras que una parte permanece,
principalmente en aquellas ramas de la economia donde la explotacion muestra su formas

mas crudas y barbaras'°.

A su vez, esta entrada y salida de mano de obra de mujeres y nifios, unicamente puede
encontrar respaldo ideoldgico en los valores propios del patriarcado, materializdndose la
relacion antes sefialada en las particularidades de la familia tradicional, en donde encuentra
su nucleo de reproduccion ideoldgica y material, y en la restriccion legal y de facto de los
derechos de las mujeres que constrifie su participacion en el espacio publico (Montalvo,

2020).

En términos historicos, un ejemplo de este fendmeno son las décadas de posguerra,
principalmente en los paises que participaron de manera directa, las campaias para exaltar
los valores familiares y a la mujer dentro de este marco, permitieron extraer de manera
masiva de este sector de la produccion a aquellas que una década antes se habian
incorporado por la necesidad de mantener las fabricas funcionando durante el conflicto
bélico. Posteriormente, en la década de los 70’ con la crisis se presenta una incorporacion

de mujeres a los centros de trabajo, esta vez en aquellos sectores de la produccion donde se

10 pensemos por un lado en los trabajos de maquila o de cosecha manual y por otros aquellos vinculados con
la explotacidon sexual y los sectores ilegales de la economia, por ejemplo.
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observa de manera clara el fendmeno de la flexibilizacion laboral, que permitia que
ajustaran sus horarios a la atencion de los trabajos domésticos y de cuidados, asi como

aquellos considerados como formales, tendencia que se mantiene a la alza desde entonces.

Aunque se identifica como uno de los mas importantes, este no es el unico fenomeno que se
presenta con relacion al trabajo de mujeres. Su caracterizacion social y moral como trabajo
barato, flexible y no calificado, representan las condiciones de posibilidad de que se realice
en la practica una diferenciacion de calidades de trabajo entre hombres y mujeres, la cual
permite entre otras cosas, las brechas salariales, representadas para américa latina, por

ejemplo, en un porcentaje de diferencia de alrededor del 20% (OIT, 2025).

Otro de los fendmenos presentes es la condicion material de la posibilidad de reproducciéon
de las mujeres, mediante la cual se les designa como responsables sociales del trabajo
reproductivo y lo que ello conlleva: ser confinadas al hogar y con ello a la realizacion de
los trabajos domésticos y de cuidados que reproducen a las nuevas generaciones de
trabajadores. Esta condicion material genera la division sexual y social del trabajo que, de
manera contradictoria, por un lado excluye a las mujeres del trabajo asalariado, mientras
que por otro, no sustituye su responsabilidad sobre el trabajo reproductivo, si no que
incrementa su subordinacién a través de la doble jornada, concepto que fue utilizado como
doble presencia por primera vez por Balbo (1978), para nombrar referirse a esta situacion

que caracteriza los trabajos de mujeres adultas en las sociedades industrializadas.

Y es que, diferente a lo que la teoria clésica sefiala sobre el desarrollo industrial, es decir,
sobre aquella idea de que el avance en el proceso de desarrollo de la gran industria
permitiria eventualmente gozar de un desarrollo tal que dadas las condiciones permitiera a

la humanidad prescindir de la fuerza fisica en los procesos industriales y con ello abrir las
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puertas a la incorporacidon masiva de las mujeres a los espacios fabriles y consecuentemente
esto permitiria la cooperacidon entre hombres y mujeres, y las tltimas se verian por fin libres
del yugo de las labores domésticas y del trabajo a domicilio o por destajo, dista mucho de la
realidad descrita actualmente: las mujeres trabajadoras en diferentes escenarios,
temporalidades y localizaciones geograficas no encontraron en sus pares hombres en los

centros de trabajo tal cooperacion, sino mas bien recelo y rechazo (Davis, 2004).

Andrea D’ Atri sefiala al respecto que

“Las mujeres, por los bajos salarios que se les imponian, constituian mas una
amenaza que un potencial aliado para los trabajadores varones. Ese fue,
histéricamente, el rol que la patronal destin6 a las mujeres trabajadoras: el de
convertirlas en un ejército que presionara objetivamente contra los intereses de los
trabajadores varones, compitiendo con sus salarios més bajos por igual tarea que
tendia a la baja los salarios del conjunto de la clase o amenazaba, directamente,

con la desocupacion de la fuerza de trabajo masculina” (D’ Atri, 2004)

Repensar las caracteristicas actuales de las dobles jornadas laborales es también entender la

situacion actual de las mujeres trabajadoras.

Ademas de la existencia de estos fendmenos como condiciones de posibilidad de la
diferenciacion del trabajo de mujeres la problematica se complejiza al incorporar variables
como las tendencias generales a la pauperizacion generalizada de la clase trabajadora y con
ello de los nucleos familiares que obligan a las mujeres a incorporase al mercado laboral; la
disolucion de las unidades de produccion artesanales, domesticas o campesinas, inherente

al llamado progreso, reconfiguran la importancia que histéoricamente tenian los trabajos
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femeninos en las formas de produccion precapitalistas (Federici, 2004), ademas del proceso
de lucha historica de las mujeres por la adquisicion de derechos, entre los que se encuentran

el de la incorporacion al mercado laboral y la independencia econdmica (Montalvo, 2020).

El patriarcado del salario

Una sencilla caracterizacion plantearia que las mujeres desarrollamos una serie de tareas,
las cuales pueden ordenarse en dos si se parte del objetivo para el cual se realizan. Asi,
entenderiamos al trabajo doméstico y de cuidados como la infinidad de tareas cuyo objetivo
es la reproduccion de los nucleos familiares y estd acotada al espacio privado (lavar,
cocinar, ordenar, hacer las compras, cuidado de infantes y personas mayores y un largo
etcétera); mientras que en contraparte tendriamos al trabajo asalariado, el cual
corresponderia a la realizacion de tareas desarrolladas para la produccidon de mercancias en
el mercado y por el cual se recibe un pago en salario, especie o alguna otra forma de
retribucion econdmica. Cada uno de este conjunto de tareas requiere de tiempo, ya sea
continuo o espaciado, para su realizacion, y es a esto a lo que se le denomina jornada

laboral.

Teniendo esto en cuenta y partiendo del funcionamiento de la incorporacion del trabajo de
mujeres en sistema y haciendo un recuento de lo que para Federici (2018), han sido los
principales aportes de los cuales se nutre este proceso de revision teorica, identifica que son
por lo menos cuatro: el primer aporte, sobre la identificacion de que la sociedad se perpetua
a través de la generacion de divisiones (de clase, de raza, de etnia, por mencionar algunas);
el segundo, sobre la constante critica a lo que se define como naturaleza humana y por
tanto los roles sociales que de ella se desprenden; tercero, la relacion teoria-practica y como

es a través del intercambio social, las historias de vida y el debate continuo como se nutre el
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feminismo; y cuarto, el concepto de trabajo humano, que brinda el marco a través del cual
podemos caracterizar de forma certera la manera en la que el trabajo es la fuente primordial
en la generacion y acumulacion de riqueza, asi como las particularidades que el trabajo de

mujeres ha tenido a través de la historia.

Estos cuatro aportes, entre otros mas, han permitido contar con un piso tedrico para
describir y caracterizar la actividad productiva de las mujeres. De tal forma que permita
dotar de contenido tedrico al concepto de doble jornada de trabajo en el contexto de la
teoria de la reproduccién social (Arruzza y Bhattacharya, 2020) y lo que representa no
solamente de forma individual para cada mujer del mundo en su contexto, sino también en

términos estructurales, para la organizacion del trabajo y formas de acumulacion capitalista.

Al respecto, Federici (2018) invita a poner singular atencion a los cambios y
transformaciones sociales que se dieron lugar desde las etapas tempranas del desarrollo del
sistema hasta nuestros dias, y de qué forma el proceso de consolidacion de la familia forma
la representacion particular del patriarcado y las jerarquias patriarcales que subordinaban el
trabajo de las mujeres al espacio doméstico. Este proceso historico no fue casual; fue una
construccion deliberada que termind por conformar lo que Federici (2018) denomina con

agudeza como el patriarcado del salario.

En este sentido el patriarcado del salario como concepto, da una descripcion precisa de un
fendmeno en el que el salario masculino, dentro de la logica del sistema capitalista, se erige
como un instrumento central para la perpetuacion de la dominacion patriarcal sobre las
mujeres. En este proceso el salario masculino, se convierte en un instrumento para la

perpetuacion de la dominacion patriarcal sobre las mujeres.
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Dominacion que se materializa, de manera insidiosa y efectiva, a través de la sistematica
desvalorizacion e invisibilizacion del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Es
decir, las tareas esenciales para la reproduccion de la vida, las cuales transcurren desde la
limpieza y la cocina hasta el cuidado de nifios, enfermos y ancianos, son relegadas al
ambito de lo invisible y lo gratuito, asumiéndolas como responsabilidades naturales e

inherentes las cualidades femeninas o de mujeres.

La estructuracion de salarios familiares, genera procesos de dependencia al salario
masculino de las mujeres y otras y otros miembros de los nucleos familiares. Esta
dependencia no solo restringe la autonomia econémica de las mujeres, sino que también
refuerza su posicion subordinada dentro de la familia y de la sociedad en general. La
contribucion de las mujeres a la economia y al bienestar social, al no ser remunerada ni
reconocida como trabajo productivo, queda en la sombra, perpetuando asi una de las formas

mas arraigadas de desigualdad de género.

En términos practicos este fendmeno es observable en la forma en la que se determinan los
salarios minimos en los diferentes paises como politica publica aplicada a partir de la
presion producto de huelgas alrededor del mundo que, por medio de la injerencia y
medicion del Estado en el conflicto, las empresas garantizaran a las y los trabajadores el
derecho a contar con un minimo salarial que garantizara sus condiciones de vida y
reproduccion, apareciendo como derecho consolidado por primera vez en legislaciones de
paises como Nueva Zelanda (1894), Australia (1896), Reino Unido (1909) y Estados

Unidos de América (1938) a finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
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Para México, este derecho se termina de consagrar en el marco de la Revolucion Mexicana
y la promulgacion de la Constitucion de 1907 en el articulo 123, Fraccion VI, el cual no ha

sido reformado desde entonces y establece que:

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural,
y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios minimos
profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas

actividades econdmicas” (CPEUM, 2024).

Tomando este ejemplo el caso de México, se observa como es que la forma en la que el
salario minimo se describe en la legislacion, concuerda con lo propuesto por Federici
(2018), estableciendo al jefe de familia -en masculino- como proveedor principal de un
salario familiar que alcance para sostener la unidad familiar que incluye de facto a esposa o

concubina y otros miembros.

Al centrar la suficiencia del salario en el jefe de familia, se invisibiliza y desvaloriza el
trabajo reproductivo, doméstico y de cuidados realizado mayoritariamente por las mujeres,
dando por sentado que serd cubierto por el salario masculino, perpetuando la dependencia
econdmica sistémica de las mujeres al calcular uno de los indices fundamentales para la

economia a partir de un solo ingreso cuyo origen culturalmente se considera masculino.

Aunque de esta forma se ha organizado el trabajo de la humanidad, desde el nacimiento del
sistema capitalista hasta nuestros dias y es la realidad de la que partimos, esta
conceptualizacion legal no refleja en la actualidad la realidad demografica y social,

teniendo en cuenta la constante incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo y la
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apremiante necesidad del cumplimiento de sus derechos. Asi, perpetuar y reproducir la idea
de que el salario masculino es el principal ingreso que sostiene a los nucleos familiares,
contribuye al resto de fendmenos que frena el acceso pleno a los derechos de las mujeres,
como las brechas salariales que mantienen salarios bajos para mujeres, bajo la l6gica de que
este no es el principal si no complementario al del jefe de familia, ain cuando en muchos

casos ellas son el unico sostén del nucleo familiar.

El ejercicio sistémico de la violencia econémica.

El hecho de que esté tan normalizado este fendmeno esconde en si la discusion inicial, la
conjuncidn entre capitalismo y patriarcado, ya que por una parte legitima la importancia
fundamental del salario para los hogares y por otro lado oculta la dependencia de toda
persona que no lo perciba dentro del nucleo familiar e invisibiliza todas las tareas que no se

realicen con el fin de percibirlo a partir de negarseles la posibilidad de llamarlo trabajo.

Este hecho fundacional del sistema, cred para la historia de la humanidad la organizacién
de la desigualdad de vivimos hoy dia, en la que los hombres al incorporarse
mayoritariamente al trabajo asalariado y tener el poder del salario se convertian en los
supervisores de los trabajos no pagados de las mujeres en los hogares, simulando la
organizacion de una fabrica, fungian como capataces en su propio hogar teniendo la
posibilidad (y hasta hace algunas décadas en la mayoria de los paises del mundo) el
derecho legal de disciplinar a través del ejercicio de la violencia a la parte no asalariada de

la familia (Marx, 2001).

Asi, cuando damos un vistazo a la historia, queda ain mas claro como esta construccion

social que se mantiene hasta nuestros dias permitié por un lado la existencia de trabajadores
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(hombres en su mayoria) pacificados con la promesa salarial y la posesion de servidumbre
la cual consistia en mujeres y nifieces en su mayoria, pero también ancianas y ancianos, que
mantuvieran la permanencia y la paz social; y por otro lado la posibilidad de que los
trabajadores fueran mas productivos en los centros de trabajo al contar con quién realizara

el trabajo doméstico de manera gratuita en los hogares.

Esto es un reflejo de la posibilidad del ejercicio de violencia estructural y simbdlica contra
las mujeres, al describir como la organizacion social y econdémica centrada en el salario
masculino ha permitido la explotacion y subordinacion de mujeres, nifias, nifios y personas
mayores a través de fendmenos como la deshumanizacién y cosificacion; la explotacion del
trabajo no remunerado; el confinamiento y subordinacion a roles de género; y la

pacificacién como coartada para la sumision.

Bajo este escenario, podemos decir que ha sido la toma de consciencia asociada a los
movimientos de mujeres, historicos y contemporaneos, lo que ha permitido plantear nuevas
formas de organizacion social mediante las cuales la realizacion de trabajo reproductivo en
los hogares no se traduzca en violencias. Propuestas como la exigencia de las tareas
domésticas se asuman en conjunto en los hogares, u otras que plantean el reconocimiento
legal de las jornadas laborales en los espacios privados y por tanto monetario a través del
salario del trabajo doméstico, o la creacion de sindicatos de proteccion a las trabajadoras
han sido el resultado de afios de lucha por cambiar el estado actual de las cosas que

perpetaa las desigualdades entre hombres y mujeres (Federici, 2013).

Der-hechos/Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan de Ocampo



140

Reflexiones finales

Cuando describimos al patriarcado del salario en el caso mexicano, es importante sefialar
que existen antecedentes del debate y que la redaccion constitucional ha sido objeto de
criticas persistente, incluyendo a las propuestas por la Comision Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI, 2017) y el desarrollo de politicas de inclusién del trabajo de las
mujeres a la determinacion de los salarios minimos. Aunque la constitucion mantiene la
misma redaccion desde 1917, los desarrollos estadisticos para fijar el salario minimo en
México de a poco proponen incorporar las mediciones que permiten visibilizar los trabajos

no remunerados.

Avances en su medicion por medio de estadisticas como la Encuesta Nacional Sobre el Uso
del Tiempo (ENUT, 2019), los apartados sobre trabajo de mujeres en los hogares de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE, 2022), asi como la Cuenta Satélite del
Trabajo no Remunerado de los Hogares (CSTNRHM, 2024) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, permiten tener acercamientos matematicos a medir la aportacion
global del trabajo de las mujeres en términos monetarios y de tiempo requerido para
realizarlo lo que permite tener un acercamiento certero a la medicion de la aportacion el

trabajo de mujeres a la cuentas naciones.

Sin embargo, no basta con medirlo, ya que se requiere de medidas efectivas tanto legales
como de facto para entender mejor cudles son los mecanismos mediante los cuales se ejerce
la violencia econdémica de forma sistémica hacia las mujeres. Aunque han existido
iniciativas para modificar las redaccion de las leyes que estipulan los salarios minimos, las

cuales proponen acciones como el cambio de las frases jefe de familia por expresiones mas
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incluyentes como persona jefa de hogar, o en el caso mexicano incorporacion del concepto
jefas de familia a la Ley Federal del Trabajo en el 2020 (Camara de Diputados, 2020), con
el fin de reflejar la diversidad de estructuras familiares; no basta con la reforma si la
estructura en la que concebimos el mundo persiste. Esta es una invitacion a poner singular
atencion a los cambios y transformaciones sociales que se han dado y se dan a partir de la

accion colectiva, de generar propuestas y de seguir generando debate respecto al tema.
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