COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOCS

MIC HOACAN

En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién I, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Michoacén, en esta versidn publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

RECOMENDACION NUMERO 049/2016
Morelia, Michoacdn, a 18 de agosto de 2016

Caso sobre ejercicio indebido del servicio publico en la
modalidad de privacidn ilegal de la Libertad

Licenciado José Martin Godoy Castro.
Procurador de Justicia del Estado de Michoacan.

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, con fundamento en los
articulos 102 apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96
de la Constitucién Politica del Estado, asi como los preceptos 1°, 2°, 4°, 12 fracciones | y
VI, 13 fracciones |, Il y lll, 18, 22, 27 fracciones |, IV y VII, 49, 50 fraccion VI, 54 fracciones |,
I, VI, X1, Xl y XIll, 87, 109, 112, 113, 116, 117, 118 y 119 de la Ley de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos; 12, 22 fracciones |, lll, VI y VII, 42, 52, 15 fracciones | y VI, 16,
57, 58 fraccién VI, 109 fraccion V, 145, 146, y 147 del Reglamento Interior que la rige; es
competente para conocer del asunto y ha examinado los elementos contenidos en el
expediente de queja registrado bajo el nimero APA/95/15, interpuesta por XXXXXXXXXX,
por actos que estimo violatorios a derechos humanos, atribuidos a la Licenciada Alejandra
Trujillo Atilano, quien se desempefiaba como Agente Tercero del Ministerio Investigador
en Apatzingan, Michoacdan, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

2. Con fecha 11 de mayo del afio 2015, se recibio el escrito de queja presentada por
XXXXXXXXXX, en el cual refirid presuntas violaciones a derechos humanos cometidas en
su perjuicio y del senor XXXXXXXXXX, manifestando:

“que el dia 5 de mayo del afio 2015, se requirieron sus servicios profesionales ya
que habia una persona detenida involucrada en un hecho de transito, sefiald un
actuar prepotente por parte comandante de transito quien negd la atencion

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS

MIC HOACAN

En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

médica a su cliente y que a la vez fue intimidado por el comandante de transito, lo
amenazd con que se iba air a la carcel.

Sigue narrando el quejoso que se entrevisté con la servidora publica sefialada como
responsable, a quien le dijo que ya habia platicado con los lesionados en el
accidente y que no presentarian denuncia, a lo que la agente del ministerio pubico
le dijo que llevara al chofer de la ambulancia para recabar su declaracién, por lo que
el quejoso fue por el conductor, pero cuando regresé al ministerio publico, la
agente le dijo que siempre no lo iba a declarar, que en ese momento se trasladaria
a la clinica del ISSSTE, para declarar al otro lesionado, el quejoso le rogd que le
tomara la declaracion al chofer y la licenciada de manera prepotente le dijo que a
ella no le iba a enseiiar a hacer su trabajo, que regresara mas tarde, cuando el
quejoso y la persona ya se iban, la agente le dio la instruccién al perito quimico para
gue le tomara muestras de sangre, por lo que se le tomé una muestra, cosa que
molesto al chofer de la ambulancia quien menciond que no era forma de tratarlos.

Continua el quejoso sefialado que ante el actuar del quejoso no fue posible recabar
la denuncia de dicha persona y que hasta la fecha de la presentacion de la queja no
se habia recabado, menciona que por otro lado, la licenciada tampoco declaré a la
persona que estaba en la clinica del ISSSTE, sino que Unicamente le tomaron
muestras de sangre. El mismo dia 5 de mayo del afio 2015, el quejoso elabord un
escrito para solicitar la libertad de su cliente, pero la licenciada del ministerio
publico se negd a recibirlo, diciéndole que cuando lo declarara ahi solicitara su
libertad, indicandole que mds tarde subirian a su cliente a declarar, pero esperé
hasta las 23:00 horas y no re realizé tal declaracién, por lo que nuevamente le
preguntd a la servidora publica quien le respondié “todavia esta aqui, ya ni me
acordaba de usted”, indicandole que regresara al dia siguiente, pero para llevar al
perito a ver los vehiculos, incluso diciéndole al abogado que consiguiera carro para
llevarlo porque le urgian los dictamenes.

Indicd el quejoso que al dia siguiente, el quejoso acudid a la entonces
subprocuraduria pero no estaba la agente del ministerio publico, por lo que Ila
secretaria le recibid el escrito donde solicitaba la libertad de su cliente. Por la tarde,
localizé a la licenciada quien le dijo que tenia instrucciones de resolver la situacion
de los detenidos hasta las 48 horas, a lo que el quejoso indicé que la ley senalaba
que se debia resolver sobre la libertad en cuanto se solicitara si se reunian los
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requisitos, a lo que la servidora publica le dijo que si queria se esperara para ver si
alcanzaba a resolver, pero pasé todo ese dia y no lo hizo.

3. Mediante acuerdo de la fecha 11 de mayo del afio 2015, se admitid a tramite la queja y
se ordend solicitar el informe a la Licenciada Alejandra Trujillo Atilano Agente Tercero del
Ministerio Publico Investigador, adscrita a la Subprocuraduria de Justicia en Apatzingdn,
Michoacan, a la vez que se inicid la investigacién del caso.

4. El dia 25 de mayo del afio 2015 se recibié el oficio numero 952 de fecha 21 de mayo
ese mismo afio, rendido por la licenciada Alejandra Trujillo Atilano, en su calidad de
Agente Tercero del Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria Regional de
Justicia en Apatzingan, Michoacan, en el que manifesté que los hechos narrados en la
gueja eran falsos.

5. En fecha 2 de junio del afio 2015 se recibio el oficio con nimero DA/XXXXX/2015, por
medio del cual el oficial David Andrade Orozco, en su calidad de perito de la delegacion
de transito en Apatzingan, Michoacan, rindié su informe de ley, en el cual manifesté que
se negaban los hechos motivo de la queja.

6. El dia 4 de junio de 2015, se celebré una audiencia conciliatoria, a la cual
comparecieron el quejoso y la servidora publica sefialada como responsable, sin embargo
el quejoso manifestd que no era su deseo conciliar la queja, argumentando que su
decision se debia a la negativa de la licenciada para atenderlo.

7. En razon de que no existié un acuerdo de conciliaciéon en esa misma fecha del 4 de
junio del afio 2015, se desahogd la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas, en la que las partes hicieron uso de su derecho de ofrecer pruebas y a partir de
esa fecha se apertura el término de prueba.

8. En fecha 11 de junio del afio 2015, se celebré una nueva audiencia de conciliacién, en
relacion al elemento de transito, quien manifestd su disposicion de conciliar el asunto,
empero, el agraviado por lo que ve a esos hechos, no comparecio a dicha audiencia por
lo que no fue posible lograr un acuerdo.

9. El dia 16 de junio del afo 2015, se recibio el testimonio ofrecido por el quejoso
XXXXXXXXXX quien esencialmente manifestd que el dia de los hechos su hijo le llamd para
decirle que habia tenido un accidente, el acudid y contrato a un abogado, fueron a hablar
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con los lesionados y con la licenciada del ministerio publico y ella pidié que le llevaran al
chofer para declararlo, fueron por él pero cuando llegaron a la agencia del ministerio
publico la licenciada ya no quiso recibir la declaracién y ya nada mas pidié que le sacaran
sangre al chofer.

10. En fecha 9 de julio del afio 2015, se recibid el testimonio ofrecido por el quejoso de
XXXXXXXXXX quien esencialmente manifesté que el dia de los hechos ocurrié un incidente
de transito, lo llevaron a una clinica del ISSSTE para su atencién médica y lo dieron de alta
aproximadamente a las dos de la tarde, pero su coordinador le llamd para pedirle que
esperara a la licenciada del ministerio publico que sdlo recuerda se apellida Atilano, la
esperd y llegé como a las tres de la tarde, pero no lo declaré, sélo le tomaron muestras de
orina y de sangre y le dijo que lo esperaba en el ministerio publico para declarar, ese
mismo dia acudié a declarar y se reservé el derecho.

11. Concluidas las etapas del procedimiento y reunidos los elementos de prueba que las
partes presentaron y los que esta Comision recabd de oficio, se procede a desarrollar los
siguientes:

CONSIDERANDOS

12. De conformidad al articulo 89 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacan, en el presente asunto (asi como en todos los que se tramiten
ante esta instancia) opera la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que corresponda.

13. De la lectura de la narracidn realizada en el escrito de queja, se observa que la
inconformidad del quejoso se basa en actos y omisiones de la Agente del Ministerio
Publico Investigador, cometidas dentro de la averiguacion previa penal de las cuales
derivan las violaciones a derechos humanos cometidas en contra del agraviado.

14. Después de analizar y estudiar las constancias que obran en el expediente en que se
actua, se estima que quedaron acreditadas las violaciones a derechos humanos cometidas
en perjuicio del agraviado, en razén de que se acreditaron los hechos consistentes en,
irregular integracion y dilacién injustificada dentro de la integracion de la averiguacion
previa penal y violacién al derecho a obtener la libertad condicional, tal como expondra
mas adelante en el cuerpo de la presente resolucién.
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15. Previo al estudio del caso concreto, este Ombudsman reitera que no es nuestro
interés ni competencia demostrar la culpabilidad o inocencia respecto a las acciones u
omisiones de cualquiera de las partes que pudieran constituirse como delito; toda vez
qgue ello corresponde en cuanto a su investigacion a la Procuraduria General de Justicia
del Estado y en su caso su determinacion a los tribunales que sean constitucionalmente
competentes para ello. Lo que se pretende como dérgano de control constitucional no
jurisdiccional, es el estudio del actuar de las autoridades sefialadas como responsables a
fin de establecer si violentaron los derechos humanos que reconocen a todas las personas
la Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, en
perjuicio del agraviado.

16. A continuacién se procede a sefialar los ordenamientos normativos que contemplan la
proteccion de los derechos humanos del quejoso en relaciéon a los actos que fueron
sefialados como violaciones a los mismos.

17. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mandata en su humeral 1°,
parrafos primero, segundo, tercero y quinto; que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la misma y los tratados internacionales suscritos por
el Estado Mexicano; disponiendo que todas las autoridades independientemente de su
naturaleza, deberan en el dmbito de sus atribuciones: promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos; tomando como base los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; quedando prohibida todo tipo de
discriminacion por cualquier circunstancia.

18. En el mismo sentido el segundo parrafo del articulo 17 senala: “Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

19. Por otro lado, el articulo 20 apartado B titulado de los derechos de la persona
imputada indica:

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS

MIC HOACAN

En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en
su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion,
intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor carecera de
todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia
ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le
asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podra autorizar que
se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste
ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia
organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele
el tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determine la ley, por razones de seguridad
nacional, seguridad publica, proteccidon de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacidon de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime
gue existen razones fundadas para justificarlo.

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigaciéon cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A partir de este momento
no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la investigacién, salvo los casos
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excepcionales expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para
salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean oportunamente revelados
para no afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos aios de prisién, y antes de un aio si la pena excediere de ese tiempo, salvo
gue solicite mayor plazo para su defensa;

VIIIl. Tendrad derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira libremente
incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor publico.
También tendra derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningln caso podrd prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquiera otra prestaciéon de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prisién preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al
delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos afios, salvo que su
prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este
término no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad de
inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas
cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

20. En el mismo sentido el articulo 493 del Cédigo de Procedimientos Penales vigente en
el Estado en la época de los hechos, garantiza el beneficio de la libertad condicional del
imputado ordenando textualmente: “articulo 493.- derecho a la libertad provisional bajo
caucion.- todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacion previa o dentro del
proceso a ser puesto en libertad caucional, inmediatamente que lo solicite, si retine los
requisitos siguientes:...”

Fernando Montes de Oca #108. Chapultepec Nte.
C.P. 58260 Morelia, Mich.

Tel. 01 (443) 11 33 500

Lada Sin Costo 01 800 64 03 188



COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANCS

MIC HOACAN

En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion Il, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada y/o confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

21. Por su parte la Ley General de Victimas en su articulo sefiala: Los derechos de las
victimas que prevé la presente Ley son de caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la proteccién
mas amplia de sus derechos y contempla los siguientes derechos de la victima:

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacién, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacién del dafio;

22. De la misma forma, segun dispone el articulo 1°, pdarrafo tercero, constitucional:
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

23. En relacién a la presente queja la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
en su articulo 25 titulado “Proteccidn Judicial”, dispone: Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucidn, ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién
sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

24. En cuanto a las obligaciones del Ministerio Publico se encuentran contenidas en
diversos preceptos del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacdn
vigente en el momento de los hechos violatorios de derechos humanos, entre ellos el
articulo 7° mismo que indica: Facultades del Ministerio Publico.- Compete al Ministerio
Publico llevar a cabo la averiguacion previa penal y ejercer, en su caso, la accién penal
ante los tribunales. I.- En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio Publico: a)
Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en forma oral o por
escrito sobre hechos que puedan constituir delito; b) Practicar y ordenar la realizacidn de
todos los actos conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos del tipo
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penal y a la demostracion de la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la
acreditacion del monto de la reparacién del dafio. h) Conceder o revocar durante la
indagatoria, cuando proceda, la libertad provisional ministerial bajo caucion del indiciado.

25. Con fundamento en los numerales 13 fraccion I, 113 y 114 de la Ley de la Comisidn
Estatal de los Derechos Humanos y 136 del Reglamento de este Organismo, se procede al
estudio de las constancias, actuaciones, evidencias y pruebas que obran en el expediente
en el que se actua, primero de forma individual y posteriormente en conjunto, dentro del
marco legal correspondiente. A continuacion se hara un breve anunciamiento y ubicacidn
de todas y cada una de las evidencias que obran en el expediente:

a) Escrito de queja presentado por el quejoso en fecha 7 de mayo del afio 2015.
(Fojas 1-5)

b) Oficio numero 952 de fecha 22 de mayo del afio 2015, mediante el que la
licenciada Alejandra Trujillo Atilano, en su calidad de Agente Tercera del
Ministerio Publico Investigador de la Subprocuraduria Regional de Justicia de
Apatzingan, Michoacan, rindié su informe de ley. (Foja 10)

c) Copias certificadas de la averiguaciéon previa penal identificada con numero
XXXXX/15-1ll, instruida en contra del agraviado, por la supuesta comision del delito
de lesiones. (Fojas 27-97) de las cuales se destacan las siguientes:

I. Oficio nUmero 38/2015 de fecha 5 de mayo del afio 2015, en que se rinde
parte informativo de accidente, por el comandante David Andrade Orozco,
en el que dicho servidor publico manifiesta circunstancias y detalles en
relacion a un hecho de transito, dejando a disposicion del ministerio
publico al agraviado en calidad de detenido, asi como dos vehiculos
automotores. (Fojas 29-31)

Il. Acuerdo de fecha 5 de mayo del afio 2015, realizado por la licenciada
Alejandra Trujillo Atilano, en el que se hace constar la certificacion de
término, notificacién e informacion de derechos al agraviado en cuanto
probable responsable de la comisién de un delito. (Foja 28)
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Ill. Certificacidn de fecha 5 de mayo del afio 2015, a las 16:20 horas, en la
cual la licenciada Alejandra Trujillo Atilano, hizo constar que en esa fecha
acudio a la clinica del ISSSTE de la ciudad de Apatzingan, Michoacdan, dando
fe de haber recibido un informe de que en ese momento ya se habia dado
de alta a los lesionados. (Foja 48)

IV. Declaracion ministerial de uno de los lesionados de fecha 5 de mayo, a
las 19:00 horas, en la que XXXXXXXXXX, narrd su version de la forma en que
sucedié el incidente de trdnsito, reservandose el derecho de presentar
denuncia penal. (Foja 49)

V. Dictamen pericial de alcoholemia fechado el dia 5 de mayo del afio
2015, suscrito por el quimico forense Edgar Daniel Hernandez Torres, en el
que sefala haber tomado una muestra a las 17:20 horas de esa fecha en las
instalaciones de la clinica del ISSSTE, a XXXXXXXXXX. (Foja 60)

VI. Dictamen pericial de alcoholemia fechado el dia 5 de mayo del afo
2015, suscrito por el quimico forense Edgar Daniel Hernandez Torres, en el
gue sefiala haber tomado una muestra a las 16:25 horas de esa fecha en las
instalaciones del laboratorio, a XXXXXXXXXX. (Foja 62)

VII. Escrito de fecha 5 de mayo del afio 2105, mediante el cual el sefior
XXXXXXXXXX, solicita a la Agente del Ministerio Publico, decretar la libertad
bajo reservas de ley de su hijo XXXXXXXXXX, en caso de existir querella
penal, fijando caucién, proponiéndose como su fiador. (Foja 66)

VIII. Ratificacidon del escrito mencionado en el punto anterior, la cual se
recibid a las 10:30 horas del dia 6 de mayo del afo 2015, por la licenciada
Alejandra Trujillo Atilano. Se hace notar que dicho escrito no fue acordado,
ni atendida la peticion expresada en relacion a la libertad del agraviado, lo
gue representa una violacion grave a los derechos humanos. (Foja 67)

IX. Declaracion ministerial del agraviado, de fecha 6 de mayo del afio 2015,
misma que recibid la agente del ministerio publico en presencia de su
defensor particular, a las 18:30 horas de esa fecha, acta en la que se hizo
constar que ser reservo el derecho de declarar. (Foja 69)
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X. Notificacidn personal de acuerdo de libertad, de fecha 6 de mayo del
afio 2015, a las 21:30 horas, en el que se hizo constar la notificacién al
agraviado por parte de la agente del ministerio publico, de que podia
retirarse de dicha representacién social por haberse dictado acuerdo de
libertad. (Foja74)

d) Oficio nimero DA/48/2015, recibido en fecha 2 de junio del afio 2105, por medio
del cual David Andrade Orozco, en su calidad de perito de la delegacién de
transito, rindié el informe que le fue solicitado, negando los hechos que le fueron
atribuidos. (Fojas 99-106).

e) Oficio niumero DA/48/2015, de fecha 8 de abril del afio 2015, mediante el cual
rinde informe la Licenciada Alejandra Trujillo Atilano, que en la época de su
informe indic6 estara adscrita a la Agencia Tercera del Ministerio Publico
Investigador. (Foja 11)

f) Prueba Testimonial ofertada por la parte quejosa, misma que estuvo a cargo de un
testigo, la cual fue desahogada el dia 23 de junio del afio 2015. (fojas 130-131)

g) Prueba Testimonial ofertada por la parte quejosa, misma que estuvo a cargo de un
testigo, la cual fue desahogada el dia 9 de julio del afio 2015. (foja 137)

v

26. En ese orden de ideas se procede al analisis de fondo del presente asunto; a efecto de
determinar la resolucidn del expediente es necesario precisar que las constancias,
actuaciones, evidencias y pruebas que obran en el expediente en el que se actlia, que
fueron ofrecidos por las partes o recabados de oficio por este Ombudsman para el
esclarecimiento de los hechos, se valoraran atendiendo a la sana critica, dentro del marco
legal correspondiente, con fundamento en los numerales 13 fracciéon 1, 112, 113 y 114 de
la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos 136 y 137 del Reglamento de este
Organismo.

27. Como se establecio en el Considerando Il de esta Recomendacion, el punto
fundamental de la queja presentada por XXXXXXXXXX, radica en actos y omisiones de la
servidora publica sefialada como responsable, quien entre otras cosas, se nego a recibir la
declaracion de uno de los testigos al momento en que se encontraba en las instalaciones
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de la fiscalia regional, por otro lado, al no acordar el escrito en que se solicité la libertad
provisional del quejoso, le negd ese derecho, ademas de que dentro de la averiguacion
previa penal, hizo constar hechos que no sucedieron en la forma en que fue asentado por
la servidora publica, por lo que a dicha declaracion se le considera prueba testimonial,
con valor de indicio, dado que el quejoso sefiala en su narracién las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos.

28. Por lo que ve a la intervenciéon de los servidores publicos sefialados como
responsables, de las constancias que obran dentro del expediente se acreditd la
participacién de la Licenciada Alejandra Trujillo Atilano, quien en la época de los hechos
se desempefiaba como Agente del Ministerio Publico Investigador, adscrita a la agencia
Tercera del Ministerio Publico en Apatzingan, Michoacdn, quien al rendir su informe
Unicamente manifestd que los hechos narrados por el quejoso eran falsos. Por lo que
dicho informe carece de valor probatorio.

29. A las copias certificadas de la averiguacién previa penal identificada con el nimero
XXXXX/15-Il, instruida en contra del agraviado, por la supuesta comisién del delito de
lesiones, se les otorga valor probatorio en cuanto pruebas documentales publicas,
algunas de las cuales se mencionaron y describieron de manera particular por la
importancia que revisten.

30. A la declaracion del primero de los testigos ofertados por la parte quejosa, se le
concede valor probatorio para reafirmar lo sefialado por el quejoso, en el sentido de que
los hechos sucedieron en la forma en que lo manifesté el quejoso, en particular que no se
recibié la declaracion del chofer del vehiculo y que Unicamente se le tomd una muestra
de sangre.

31. Por lo que ve a la declaracion del segundo de los testigos, se le concede valor
probatorio para poder determinar que las irregularidades y omisiones de la servidora
publica, ya que el testigo senala que la esperé en la clinica del ISSSTE, con intencién de
rendir su declaracion, pero no lo declard, unicamente le tomo muestras de sangre y orina,
diciéndole que lo esperaba en el ministerio publico para declarar.

33. Las pruebas antes resefiadas, adquieren valor suficiente para tener por demostradas
las violaciones a derechos humanos consistentes irregular integracién de la averiguacion
previa penal y violacidn al derecho a obtener la libertad condicional, en virtud de que al
ser adminiculadas entre si, corroboran el dicho de XXXXXXXXXX, al haber sefialado tales
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violaciones, lo que se traduce en actos y omisiones por parte de la Agente del Ministerio
Puablico Investigador, licenciada Alejandra Trujillo Atilano, quien en la época de los
hechos, estaba adscrita a la Agencia Tercera en Apatzingan, Michoacdn, servidora publica
qgue violento los derechos humanos del agraviado, al integrar de manera irregular la
averiguacion previa, ademds de haberle negado su libertad provisional por su omisién al
no dictar acuerdo al escrito en fue solicitada, conducta de suma gravedad porque violento
el derecho a la libertad del agraviado.

34. Ahora bien, de las constancias que existen dentro del expediente de queja, se
desprende que se violentd el derecho a la libertad, en razéon de no haber acordado la
peticidn que le fue realizada, de la cual obra constancia dentro de la averiguacidn previa,
pero ademas, se refuerza el dicho del quejoso en el sentido de que la libertad provisional
bajo caucion le fue solicitada a la Agente del Ministerio Publico investigador, el mismo dia
de los hechos, empero que dicha servidora publica se negd a respetar ese derecho,
condicionandolo a la entrega de una suma de dinero. Por lo que el no haber respetado el
derecho a la libertad bajo caucién del agraviado resulta una conducta grave e inaceptable
gue no admite pretextos ni excusas y desde luego no estd sujeta al arbitrio, necesidades o
deseos de los servidores publicos, por ser un derecho humano plenamente reconocido, el
cual estan obligados a cumplir y respetar, inmediatamente que les sea solicitado.

35. En el mismo sentido, se observa que existe una irregular integracion de la
averiguacion previa penal, dado que existen constancias que resultan contradictorias, que
ponen en evidencia las omisiones y actos irregulares de la licenciada Alejandra Trujillo
Atilano, como ejemplo, dicha servidora publica certifica que a las 16:20 horas del dia 5 de
mayo del afio 2015, se constituyd en la clinica del ISSSTE, donde fue informada que los
lesionados, habian sido dados de alta, empero, existe un dictamen de alcoholemia, en el
gue se hizo saber que a las 17:20 horas le fue tomada una muestra en las instalaciones
del ISSSTE a uno de los lesionados, lo cual confirma lo afirmado por el quejoso y al mismo
tiempo evidencia la falsedad de lo sefialado por la servidora publica.

36. En ese mismo sentido, de otro de los dictamenes de alcoholemia, se hizo constar que
le fue tomada una muestra a otro de los lesionados en la instalaciones del laboratorio de
la subprocuraduria, a las 16:15 horas del dia 5 de mayo del afio 2015, lo que confirma su
presencia en ese lugar y la negativa de la licenciada Alejandra Trujillo Atilano, para no
recibir su declaracién ministerial, hecho que fue manifestado por el quejoso y confirmado
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con la citad constancia, que sin embargo, fue negado por dicha servidora publica, incluso
sefialado que los hechos narrados por el quejoso eran falsos.

37. Finalmente y en relacién a la violacién al derecho a la libertad bajo caucién del
agraviado, tal como ya se dijo, existe un escrito en el que fue solicitado dicho derecho, el
cual fue ratificado ante la Agente del Ministerio Publico responsable de las violaciones a
derechos humanos, mismo simplemente fue ignorado por la licenciada Alejandra Trujillo
Atilano, de lo que se infiere la posibilidad de que dicha negativa efectivamente obedecié a
qgue la peticion no fue acompanada de un incentivo para la servidora pubica, quien
desacatando su obligaciéon de proteger y respetar los derechos humanos, le negd al
agraviado el obtener su libertad.

38. Ahora bien tenemos que el articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como ya se establecié con antelacidn, refiere que todas las
autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, por ende, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones de los mismos.

39. En ese contexto, la Ley General de Victimas, reglamentaria del precepto constitucional
referido, dispone que todas las autoridades de los tres niveles de gobierno y de los tres
poderes constitucionales, asi como a cualquier oficina, dependencia, organismo o
institucion publica o privada que vele por la proteccion de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacién integral (articulo 1° parrafo primero).

40. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Ombudsman le formula a Usted
Procurador General de Justicia en el Estado de Michoacan, las siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. De vista al Director General de Asuntos Internos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado para que con arreglo a las facultades que le han sido conferidas por la
Ley Organica de esa Fiscalia, como autoridad competente para atender quejas y
denuncias por la comision de faltas administrativas en los términos de la Ley de
Responsabilidades y Registro Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de
Michoacan y sus Municipios, realice la investigacion correspondiente al actuar licenciada
Alejandra Trujillo Atilano, que en la época de los hechos se desempefiaba como Agente
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Tercero del Ministerio Publico Investigador en Apatzingdn, Michoacan, dentro de la
Averiguacion Previa Penal 119/2015-111, a fin de que se aplique la sancién correspondiente
en atencién a la falta, tomando en consideracién que en opinidn de este Organismo
Auténomo el actuar de dicha servidora publica resulta una violacion a los derechos
humanos de XXXXXXXXXX; lo anterior, para que en el caso de comprobarse la conducta,
se sancione a los responsables; debiendo de informar a esta Comisién, del inicio de la
investigacion hasta la conclusiéon del procedimiento respectivo, asi como la resolucidon
que se emita.

SEGUNDA. Se capacite a los Agentes del Ministerio Publico investigador que garantice el
derecho de indiciados a una defensa adecuada, garantizando sus derechos humanos
reconocidos constitucionalmente. Haciendo saber a todos los Agentes del Ministerio
Publico Investigador su obligacion de respetar de manera irrestricta el derecho a la
libertad, el cual no puede ser condicionado de ninguna manera y la gravedad que
violentar ese derecho representa.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, deberd dar respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacién, dentro de
los 10 dias naturales siguientes a su notificacién y remitir las pruebas correspondientes a
su cumplimiento dentro de un término de 15 dias naturales siguientes a la fecha en que
haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién misma.

La falta de la presentacidon de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando este Ombudsman en libertad de hacer
publica tal circunstancia (articulo 86 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos).

Llamo su atencidn al articulo 88 de la Ley del organismo que a la letra dice: “Cuando una
recomendacion o acuerdo de conciliacion no sea aceptada o cumplido, por la
autoridad responsable, o habiéndola aceptado sea omiso en su cumplimiento, el
Congreso del Estado, a peticion de la Comision, puede solicitar su comparecencia a efecto
de que justifigue su negativa u omisidon”; en concordancia a lo que establece la reforma
del 10 de junio de 2011 al articulo 12 parrafo Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencia, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” y al articulo
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102 apartado B que refiere “...cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar, motivar y
hacer publica su negativa; ademads, la cdmara de senadores o en sus recesos la comision
permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podrdn
llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante dichos drganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa...”.

ATENTAMENTE

MAESTRO VICTOR MANUEL SERRATO LOZANO
PRESIDENTE.
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