En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién 1l, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacdn, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

Fernando Montes de Oca #108

Col. Chapultepec Morte

: C.P. 58260 Morelia,
Michoacan

COMISION ESTATAL DE LOS Tel.01(443} 11-33-500

DERECHOS HUMANOS Lada Sin Costo GIB0D 640 3188
M H O A wyrvr.cadhmichoacan.org

RECOMENDACION NUMERO 36/2015
Morelia, Michoacén a 08 de mayo de 2015,

Caso de: Retencion ilegal y ejercicio indebido
del servicio publico atribuidos a elementos
de la Policia Municipal y/o Mando Unificado -
* de Zinapécuaro, Michoacan .

jgeniero Dagobertb Mejia Valdéz o
sidente Municipal de Zinapécuaro, Michoacdn -

@Q&iﬁ%gg ista Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Michoacdn, con fundamento en
. 2105 grtfculos 1°, 102 apartado B, pérrafos primero, segundo, tercero y quinto de la -
Contltuuon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 96 de la Constitucién Politica del
“Fstado Libre y Soberano de Michoacén, 1°, 2°, 3° fracciones I, Vi, IX y XIlI, 4, 8°, ‘fracciones
g 11t 9° fraccidn 1, 11, 11, XXHl y XXVI, 14, 17 fracciones 1, IV y VI, 25, 26 fraccidn Ili, 29
fracciones I, I, VI'y Xll, 53, 75, 79, 80, 82, 84, y 87 de la Ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Michoacén, 1°, 2°, fracciones |, IV, VI y VII, 4°, 5%, 10, 15 fracciones |

y lll, 16, 17, 30 fraccién Ilt, 75 fraccidén IV, 98 fraccién IH, 101, 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior que la rige; vista la queja niimero MOR/1054/2014, presentada por- -
N oo hechos presthtamente violatorios de sus.
derechos humanos consistentes en retencién ilegal vy ejercicio indebido del servicio ™ -
publico, atribuidos a elementos de la Policfa Municipal y/o Mando Unificado Policial de .

Zinapécuaro, Michoacdn; previos los siguientes:

s
O on
e

L

gﬁﬁtmﬁ{)g\; itn
Usiignyy M%f

ANTECEDENTES

2, _ mediante escrito de fecha 05 de noviembre

de 2014, presenté queja en esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Michoacdn, por actos que estimé violatorios de sus derechos humanos consistentes en
retencion ilegal vy ejercicio indebido del servicio publico, atribuidos por elementos de la
Policla Municipal y/o Mando Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacan. con fecha 06
de noviembre de 2014, se admitid en tramite la queja y se solicitd un informe a la
autoridad sefialada como responsable, mismo que fue rendido en el plazo seitalado por la

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS
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En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccion 1I, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.
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Vi

Sefialamientos de las partes

39. La imputacién que el quejoso G hizo

consistente en que 30 minutos después de las 13:05 trece horas con cinco minutos del 19
de octubre de 2014, fue detenido por elementos de la Policia Municipal y/o Mando
Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacén, cuando se encontraba atendiendo su local
de venta de comida en' el interior del mercado municipal “Francisco . Madero” de
napécuaro, Michoacén, esto sin que en el caso se diera la flagrancia de delito y sin que

i @ggurdad Publica Municipal de Zinapécuaro, en donde permanecio en calidad de
"«j’giméfwtﬂgjgdo en una celda por un lapso de 2 dos horas aproximadamente, para

L

ORENTACION Lect

SECUMENTO d (Quinientos Pesos 00/100 M.N.), tiene un valor preponderante alcanzando el

ngo de prueba plena.

40. Lo anterior es asi, toda vez que las pruebas que se resefiaron en los siguientes
parrafos son las que permiten que adquiera plena eficacia demostrativa [a declaracion del
quejoso, ya que dichas pruebas son mds que suficientes para demostrar que el Policia i
Juan Carlos de Dios Figueroa de la Direccién de Seguridad Piblica Municipal y/o Mando %
Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacdn, junto con otros tres policlas municipales /
cuya identidad no se ha podido establecer, fueron los que realizaron la detencién del /.
quejoso con quebranto de las formalidades establecidas por la ley para realizar una
detencién; ya que el dia de los hechos con el pretexto de que el quejoso habia alterado el
orden pblico, lo privaron de su libertad, trasladdndolo a la barandilla en donde
permanecié recluido por un periodo de 2 dos horas aproximadamente y fue liberado una

vez que su hermano pagd una multa por la cantidad de $500.00
(Quinientos Pesos 00/100 M.N.), siendo el caso que dicha multa se considera injustificada

su imposicién, esto de acuerdo con las circunstancias del caso, pues la detencion del
quejoso no tiene justificacion legal, por las razones que se expondran en los siguientes

parrafos.

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccién 1l, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de
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41, Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito con el rubro: “OFENDIDO, VALOR DE SU DECLARACION.”

42, Con relacion a los actos violatorios de los derechos humanos de los que el quejoso se
duele, se cuenta en primer término con las manifestaciones hechas por el quejoso tanto
en la queja presentada ante esta Comision (fojas 3 a 4) como en la denuncia penai
presentada por el quejoso ante el agente del Ministerio Piblico de la agencia segunda
investigadora de Zinapécuaro, Michoacan (fojas 42 a 43), a partir de cuya recepcion se
inicié el tramite de la averiguacion previa penal ndmero 259/2014-l, instruida en contra
de Policlas Municipales y/fo Fuerza Ciudadana y/o Mando Unificado Policial de
napécuaro, Michoacdn, por la probable comision del delito de abuso de autoridad,
en perjuicio del guejoso, misma de cuyo tramite conoce el agente del Ministerio
ho de la agencia investigadora antes mencionada.

E CRIENTACION L
Y SEGUIMIENTO ¢

ugjoso, lo privaron de su libertad, esto sin que se diera alguno de los supuestos previstos
or la ley conforme a los cuales, puede hacerse validamente la detencién (arresto) de una

persona.

44, Con relacién a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se dio la
detencion del quejoso, asi como para poder establecer la identidad de los Policias
Municipales de la Direccién de Seguridad Piblica Municipal y/o Mando Unificado Policial
de Zinapécuaro, Michoacan, que participaron en la detencidn ilegal del quejoso, tienen
especial relevancia los datos que se desprenden de la boleta de remisidn de fecha 19 de
octubre de 2014, suscrita por Adriana Ramirez C, Oficial de Guardia de la Barandilla de la
Direccidon de Seguridad Pdblica Municipal de Zinapécuaro, Michoacén, misma en la que se
hizo constar que con ésa fecha, el Policia Municipal Juan Carlos de Dios Figueroa detuvo al
quejoso por la comisién de |a falta administrativa consistente en alterar el orden publico,
trasladéndolo a la Barandilla ello a fin de que permaneciera en calidad de detenido por el
motivo antes expresado {foja 52); asi como también el informe rendido a esta Comisién
con el oficio nimero 622/2014 de fecha 06 de noviembre de 2014, por el licenciado José
Elias Moreno Oviedo, Director de Seguridad Publica Municipal de Zinapécuaro, Michoacan

® Tesis 11.30. J/65, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. 72, diciembre
de 1993, p. 71.
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(fojas 9 a 10) y las declaraciones ministeriales de José Elias Moreno Qviedo, Director de
Seguridad Pudblica Municipal de Zinapécuaro, Michoacdn y de Juan Carlos de Dios
Figueroa, Policia Municipal adscrito al municipio antes mencionado, las cuales rindieron
cuando comparecieron ante el agente del Ministerio Pdblico de la agencia segunda
investigadora de Zinapécuaro, Michoacan, esto durante el trdmite de la averiguacion
previa penal nimero 259/2014-lI, instruida en contra de Policias Municipales y/o Fuerza
Ciudadana y/o Mando Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacén, por la probable
comisién del delito de abuso de autoridad, cometido en perjuicio del quejoso, misma de
cuyo trdmite conoce el agente del Ministerio Publico de fa agencia investigadora antes
mencionada {fojas 60 y 63).

45 De los datos de la boleta de remision de fecha 19 de octubre de 2014, suscrita por

parte informativo que es (til para conocer el hecho que se pretende esclarecer en cuanto
a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que ocurrié la detencién del guejoso,
siendo suficiente para tener por acreditado de manera presuncional que el dia de los
hechos, el Policfa Municipal Juan Carlos de Dios Figueroa en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas en virtud de su cargo, participé en la detenciéon del quejoso, esto
por asi estar corroborado tanto con las declaraciones ministeriales rendidas por José Elias
Moreno Oviedo, Director de Seguridad Piblica Municipal y Juan Carlos de Dios Figueroa,
Policfa Municipal de Zinapécuaro, Michoacdn, ante el agente del Ministerio Publico de la
agencia segunda investigadora de Zinapécuaro, Michoacan, esto durante el tramite de la
averiguacién previa penal ndimero 259/2014-I|, instruida en contra de Policfas Municipales
y/o Fuerza Ciudadana y/o Mando Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacan, por la
probable comisién del delito de abuso de autoridad, cometido en perjuicio del quejoso,
misma de cuyo trdmite conoce el agente del Ministerlo Publico de la agencia investigadora
antes mencionada (fojas 60 y 63) como por las manifestaciones hechas por el licenciado
José Elifas Moreno Oviedo, Director de Seguridad Publica Municipal de Zinapécuaro,
Michoacdn, en el informe que rindi6 a esta Comision, respecto a los actos reclamados por
el quejoso como violatorios de derechos humanos {fojas 9 a 10).

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANQOS



En términos de lo previsto en los articulos 12, 13, 39 fraccidn 1I, 97 y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de Michoacan, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada y/o
confidencial que encuadra en dichos supuestos normativos.

14

fernando Montes de Oca #108
Col. Chapultepec Norte
C.F. 58260 Morelia,
) / Michoacén
Tel.01{443) 11-33-560
5 HUMANO‘" Lada Sin Costo 01800 640 3168

O www.cedhmicheacan.org

A A DH}FCIIO

47, En efecto, las declaraciones ministeriales rendidas por José Elfas Moreno Oviedo,
Director de Seguridad Pdblica Municipal de Zinapécuaro, Michoacédn y Juan Carlos de Dios
Figueroa, Policfa Municipal adscrito al municipio antes mencionado, ante el agente del
Ministerio Pablico de la agencia segunda investigadora de Zinapécuaro, Michoacan, esto
durante el trémite de la averiguacién previa penal nimero 259/2014-ll, instruida en
contra de Policfas Municipales y/o Fuerza Ciudadana y/o Mando Unificado Policial de
Zinapécuaro, Michoacén, por la probable comisién del delito de abuso de autoridad,
cometido en perjuicio del quejoso (fojas 60 y 63) junto con el informe por el licenciado
José_Elfas Moreno Oviedo, Director de Seguridad Piblica Municipal de Zinapécuaro,
Michoacdn (fojas 9 a 10) son las que, en su conjunto, vienen a confirmar sin lugar a dudas
que el dfa de los hechos — es decir, el 19 de octubre de 2014 - el Policfa Juan Carlos de
jos Figueroa de la Direccion de Seguridad Ptiblica Municipal y/o Mando Unificado Policial
Zinapécuaro, Michoacén, junto con otros tres policias municipales cuya identidad no se
‘odido establecer, fueron los que realizaron la detencion del quejoso, valiéndose del
mento de que el quejoso con su conducta estaba alterando el orden publico, esto sin
ei haya ninguna evidencia de que al momento de que el quejoso fue requerido
- {re"nldo) por los elementos policiacos estuviera con su comportamiento causando un
Wiﬁi‘ﬂ%@i@?éiﬁ%orden o perturbando la paz y la tranquilidad publicas en el interior del mercado
] funicipal “Francisco |. Madero” ubicado en Zinapécuaro, Michoacén.

48. De la versién de los hechos dada por el licenciado José Elias Moreno Qviedo, Director
de Seguridad Publica Municipal de Zinapécuaro, Michoacdn y Juan Carlos de Dios
Figueroa, Policfa Municipal adscrito al municipio antes mencionado, se tiene gue ellos
sostienen en e} informe que el primero de los mencionados rindié a esta Comisién y en las
declaraciones ministeriales que rindieron ante el agente del Ministerio Publico de la de la
agencia segunda investigadora de Zinapécuaro, Michoacén, lo siguiente:

a) A las 14:50 catorce horas con cincuenta minutos del 19 de octubre de 2014, una
persona del sexo femenino los datos de su nombre, acudié a las oficinas de la
Direccién de Seguridad Plblica Municipal de Zinapécuaro, Michoacén, le comenté a ta
oficial que se encontraba de guardia que necesitaba del auxilio de la Policfa, toda vez
que en el interior del mercado municipal “Francisco I. Madero”, se encontraba un
sujeto del sexo masculino, el cual, segin su dicho, momentos antes la habia golpeado;
ademds de que la mujer reporté que dicho sujeto también habfa sustrafdo diversas
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pertenencias que ella tenfa en su local comercial ubicado en el interior del mercado
antes mencionado.

b) Con el propésito de atender dicho reporte, de manera inmediata a través de un
mensaje transmitido por la frecuencia de radio, se le dieron las instrucciones a los
elementos de la Direccidon de Seguridad Piblica Municipal y/o Mando Unificado
Policial de Zinapécuaro, Michoacén, para se trasladaran al lugar antes indicado, para
verificar la situacion.

¢} Eselcaso que fue el Policia Juan Carlos de Dios Figueroa de la Direccién de Seguridad

Pablica Municipal y/o Mando Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacan, junto con

otros tres policias municipales cuya identidad no se ha podido establecer, los que se

dirigieron al lugar indicado en el reporte.

Segln la version de los hechos dada sostienen que el Policia Juan Carlos de Dios

‘ Figueroa, junto con otros tres policias municipales, se percataron de gue un sujeto que

: resultd ser el quejoso, estaba discutiendo acaloradamente con una mujer, a la que

¢ identificaron como [NNENGEGEE o cs la hermana del

MMWM? quejoso.

:ggigﬁm&{}%\é g6y Por lo que en virtud de que el quejoso estaba insultado a la mujer diciéndole groserias

w%mﬂg@ y toda vez que la mujer les habia solicitado que asf lo hicieran, procedieron a detener

al quejoso.

£} Una vez que detuvieron al quejoso, manifestaron que lo trasladaron a la agencia del
Ministerio Pablico de Zinapécuaro, Michoacdn, con la finalidad de ponerlo a
disposicién del Ministerio Plblico, siendo el caso que el responsable de la agencia del
Ministerio Pablico comenté que como fa mujer a la que el quejoso habia golpeado no
presentaba lesiones de gravedad y que los dafios materiales ocasionados por et /
quejoso habian sido minimos, se negé a recibir al quejoso en calidad de detenido, /
sefialando que el agente del Ministerio Pablico les dijo que mads bien lo trasladaran al
quejoso a la Barandilla por alteracién del orden publico. /m

g) Entonces, por las circunstancias antes precisadas, explicaron que el quejoso fue R
llevado al drea de la Barandilla de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal y/o
Mando Unificado Policial de Zinapécuaro, Michoacdn, en donde después de ser
certificado en cuanto a su integridad corporal por un médico del Centro de Salud de
Zinapécuaro, Michoacdn, fue ingresado en calidad de detenido a una celda de la
barandilla, en donde el quejoso permanecié recluido.

h) Que mientras el quejoso permanecia detenido en una de las celdas de la Barandilla de
la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal y/o Mando Unificado Policial de

Zinapécuaro, Michoacan, se presenté en las instalaciones de la Barandilla ||| N

I hermano del quejoso acompafiado por el licenciado |Gz
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