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RECOMENDACION NUMERO 034/2015
L Morelia, Michoacan, a 06 de mayo de 2015

Caso sobre dilacion en la procuracion de justicia e
irregular integracion de la averiguacion previa

Licenciado losé Martin Godoy Castro
Procurador General de Justicia en el Estado

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos, con fundamento en los
articulos 12, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, asi como los preceptos 1, 2, 3 fracciones 1, V, VIl y Vi,
4, 8 fracciones | y lIl, 9 fracciones |, I, Hl y XXI}, 14, 17 fracciones I, IV y VI, 25,
26 fraccién l1l, 29 fracciones |, II, VI, Xl y Xlil, 59, 68, 75, 79, 80, 82, 84 y 87 de
la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos;1, 2 fracciones |, HI, VI
y VII, 4, 5, 15 fracciones Ly HI, 16, 17, 30 fraccion I, 75 fraccién 1V, 98 fraccion
I, 101, 102, 103 y 104 del Reglamento Interior que la rige®, ha examinado los
_elementos contenidos en el expediente de queja regmr%‘(‘%’(?(')?xxg&%ﬂxxx
APA/154/2014, relacionado con la queja formulada por

o nor - hechos  presuntamente violatorios de derechos humanos,
4 cometidos en su agravio atribuidos al Agente del Ministerio Pdblico
Investigador de Buenavista Tomatlan, Michoacan, que se hacen consistir en
dilacién en la procuracion de justicia e irregular integracion de la averiguacion
b previa, visﬁos los siguientes:

' ANTECEDENTES
.
2. Con fecha 18 de junio del 2014, la Visitaduria Regional de Apatzingan de la

Comisiéon Estatal de los Derechos Humanos, recibié la queja que por
comparecencia presentd  XXXXXXXXXXXXXXXXXX  por hechos

presuntamente violatorios de derechos humanos cometidos en su agravio,

! Este expediente fue tramitado con la Ley y el reglamento interior de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos vigente hasta el dia 20 de noviembre de 2014 y 25 de marzo de 2015,
respectivamente, los cuales eran aplicables en ese momento,
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consistentes en dilacidn en la procuracién de justicia e irregular integracidn de
la averiguacidn previa; al respecto sefialé la quejosa que en el mes de
noviembre del 2013, presentd denuncia penal por el delito de amenazas y lo
que resultara, ante la agencia del Ministerio Publico Investigador de
Buenavista Tomatlan, Michoacan, misma que se registré con el nimero
171/2013; presentd sus testigos, acudiendo distintas ocasiones a dicha
agencia desde la presentacion de la denuncia, para preguntar sobre el avance
de la averiguacidn, pero la respuesta era gue regresara despueés. Asimismo, el
dia 11 de marzo de 2014 presentd una ampliacidn de denuncia. La guejosa se
inconforma porque considera que existe una irregular integracion de la
averiguacion previa y dilacién en [a procuracién de justicia en su perjuicio.

3. Recibida la presente queja, mediante acuerdo de fecha 18 de junio del
2014, se admitié en tramite la misma y con fundamento en el articulo 68 de la
‘Ley de [a Comision Estatal de los Derechos Humanos, se solicitd informe a la
autoridad presuntamente responsable de violar los derechos humanos de la
quejosa; mediante oficio ndimero 590/2014, en la misma fecha referida, se
notifico a la quejosa sobre la admision de su queja.

. 4. En ese tenor, mediante escrito recibido en fecha 7 de julio del 2014, se
¢ rindi6 el informe solicitado al Subprocurador Regional del Justicia en
Apatzingdn, Michoacén.

. 5. En la audiencia de ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas que
sefala la ley que rige a este Organismo, Unicamente comparecio la quejosa
quien solicité se recabaran copias de la averiguacion previa penal nimero
171/2013 a efecto de que obrara como prueba documental plblica en su

favor.

6. El dia 31 de julio del 2014 se tuvo por recibido el oficio ndmero 450 de
fecha 28 de julio del 2014, mediante el que se remitieron copias certificadas
de la averiguacién previa penal nimero 171/2013 mismas que se ordené
agregar al expediente de queja.

7. Agotadas las etapas que integran el expediente en que se actua, se
determind el final de la investigacion para que en base a los procedimientos
gue rigen este Organismo, se resuelva el expediente de queja conforme a
derecho proceda, previo analisis de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

8. Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, es
competente para conocer y resolver la inconformidad de CCCUCCRO0C
HIOOOOOOOOOOOCCCXX presentada por hechos presuntamente violatorios de
derechos humanos, cometidos en su agravio, atribuidos al entonces agente
del Ministerio Publico Investigador de Buenavista Tomatlan, Michoacan,
licenciados Ruperto Lucatero Sénchez (inicié averiguacion) y Fernando Rojas
Cortés {continud con la averiguacion), mismos que consisten en dilacion en la
procuracién de justicia e irregular integracién de averiguacion previa.

9. En principio, es menester sefialar que de conformidad al articulo 56 péarrafo
cuarto de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
ichoacdn, en el presente asunto asi como en todos los que se tramiten ante

HO) s “esta instancia opera la suplencia en la deficiencia de la queja en lo que
o TS i '
—l corresponda.

;,;C:;“ /10. De la inconformidad presentadé ante este dfganiSmo_'por fa parte quejosa,
"’5‘#?‘5 se desprende que ésta reclama del Agente del Ministerio Pablico Investigador,

da XXX XXX XXX XXX XXXXXXIa dilacién en la procuracién de justicia e
- irregular integracion de averiguacion previa; lo anterior, en base al actuar de
dicha autoridad investigadora en relacién a la denuncia presentada por la
quejosa, considerando que como ofendida dentro de dicha averiguacion,
aportd nombres y forma de localizar a los inculpados, coadyuvando con dicha
representacion social a efecto de que se apresurara la resolucion de la citada
averiguacion,

11. Por lo que del andlisis detallado de las constancias que integran el
expediente en que se actda, se denota que quedaron debidamente
demostrados las transgresiones.

12. En principio, se procede a analizar los ordenamientos normativos que
sustentan la actual situacion juridica del quejoso en los actos reclamados
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como violatorios de derechos humanos.

13, La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 12
establece que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de fos derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
., conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
T indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
*_  investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

L términos que establezca la ley”.

§14 Por otro lado, el articulo 21 ordena: “La investigacion de los delitos
A g P S gcorresponde al Ministerio Publico y a las pollaas, las cuales actuarén bajo la

5 conduccidén y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién”. Mientras que el
"“ ~¢ articulo 17 en su segundo parrafo seiala que: “Toda persona tiene derecho a
ke que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

- resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. /?)
74
15. De igual forma, son aplicables al caso que nos ocupa los siguientes /
tratados internacionales: e =

a) La Declaracién Universal de Derechos Humanos, que dispone en su:
articulo 8. “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.”;
articulo 10. “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”.
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b) La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos la cual determina
en el articulo 8. “Garantias Judiciales 1. Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanctacion de cualquier acusacién penal formulada contra
ella o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
taboral, fiscal o de cualquier otro caracter”; el articulo 25. “Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales”,

16. Forma parte del sustento legal de la presente resolucidn los numerales 1°,
2°, 4°, 5%, 6°, 7°, 8° y relativos de la Ley General de Victimas. De los citados
preceptos destaca la aplicacion del siguiente principio: “Debida diligencia. El
Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la prevencion, ayuda,
. atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de
‘%que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de derecho”,

-y
' mismo que se contiene en el citado articulo 5°.

17. De igual manera resultan aplicables los articulos 6° y 7° del Codigo de
i Frbcedimientos Penales del Estado de Michoacan vigente, mismos que
#sefialan al Ministerio PUblico como el titular de la accién penal asi como las
obligaciones de éste dentro de la averiguacion previa penal.

v

18. Con base a lo establecido en los articulos 29 fraccion |, 61 fraccion IV, 73,
74 y 75 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, este
Organismo estudiara y valorara los elementos probatorios ofrecidos tanto por
la parte quejosa, como por la autoridad sefialada como responsable; en
consecuencia, se apreciaran en su conjunto bajo el principio de sana critica los
elementos de prueba que obran dentro del expediente de la presente gueja.

a} Queja que por comparecencia presento XXXXXXXXKKKXXXXXXX

anexo copia de la ampliacidon de denuncia penal (foja 9 a 11).

b} Informe rendido por la autoridad sefialada como responsable (foja 17).
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¢) Copias certificadas de la averiguacion previa penal 171/2013 (fojas 32
a76).

\

19. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente de queja en
que se actlia, encontramos que la inconformidad de la quejosa consiste en la
dilacidén en la procuracion de justicia e irregular integracion de averiguacion
previa en que incurrieron los licenciados Ruperto Lucatero Sanchez vy
Fernando Rojas Cortés, en su calidad de agentes del Ministerio Publico
Investigador de XXXXXXXXXXXXXXXXXX dentro de la averiguacion
previa penal nlmero 171/2013, que se inicid por denuncia que presentd

XXXXXXXXXXXXXXXXXX  por diversos delitos cometidos en su agravio,
dilacién e irregular integracion que se hace consistir en la tardanza y omision
por parte de los citados agentes del Ministerio Publico, al efectuar las
investigaciones de dicha indagatoria, considerando que la quejosa aporto
nombres y datos de localizacidon de las personas que sefiala como sus
agresores, datos que hicieron posible tanto la identificacién de los
responsables, como su localizacién a fin de investigar su probable
éresponsab:!idad en la comision del delito, lo que permitia y obligaba a la

PR
e qUEOrIdad sefialada como responsable, a actuar de manera pronta dentro de

' dicha investigacion y en su momento a resolverla conforme a derecho.

20. Del material probatorio que existe dentro del presente expediente, que
consiste en las actuaciones realizadas por la autoridad sefialada como
responsable, mismas que obran dentro de la citada averiguacion previa penal
se concluye que la quejosa presentd la ya referida denuncia penal, con fecha
13 de noviembre del 2013, por lo cual se dicté acuerdo de inicio y seguimiento
de averiguacién previa, en el que se ordena realizar diversas actuaciones

entre ellas: 1. Investigacién por parte de la policfa ministerial, 2. Declaracidon

de testigos en relacion a los hechos, 3. Declaracion de los indiciados y 4. La
realizacion de las diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos,

todo ello ordenado por el que entonces era titular de la Agencia del Ministerio
Pablico investigador de XXXXXXXXXXXXXXXXXX

21. Dentro del informe que rindié el agente cuarto del Ministerio Pablico
Investigador de dicho distrito, licenciado Fernando Rojas Cortés, en relacion a
ios hechos, manifesto lo siguiente:
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“.refiero a Usted que desde el dia 07 de mayo de 2014 tengo a cargo la
agencia del Ministerio Pablico Investigadora de Coalcomén, Michoacén y en la
Agencia del Ministerio Pdblico; en la cual se integra la Averiguacion Previa
ndmero 171/2013, que se sigue por el delito de amenazas, dafio en las cosas,
y/o lo que resulte, cometidos en detrimento de XXXXXXXXXKXXXXXXXKX
T mismo  expediente que actualmente se encuentra en tramite,
integrandose debidamente, realizando las investigaciones correspondientes
para la debida comprobacidn del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de personas determinadas; y que por tanto no existe dilacién
alguna en la integracidén de la misma, puesto que se han estado realizando
actuaciones correspondientes para su debida integracidn; siendo importante
agregar que mediante comparecencia ante estas oficinas, de fecha 26 de
mayo de 2014, la ofendida  XXXXXXXXXXXXXXXXXX  se comprometid a
proporcionar los domicilios de las personas sefialadas como indiciadas; sin
gue hasta el momento haya proporcionado esa informacion; también se
menciona que dentro del expediente no existe constancia de que la sefiora
\XXXXXXXXXXXXXXXXXX
haya puesto a la vista de esta Representacion Social el vehiculo
éésu propzedad que menaona en su respectlva denunaa para dar Fe de los

E
PR 4
22 Ahora bien, los delitos denunciados por la quejosa fueron amenazas, dafio

__.en las cosas y los que resultaran, dentro de la citada indagatoria existen las
W Liasigaientes evidencias e indicios:

a) Declaracion ministerial de testigo, de fecha 13 de noviembre del 2013,
quien confirma los hechos y aporta datos sobre la identificacion de los

inculpados. /

) -
b} Estudio psicolégico, de fecha 15 de noviembre del 2013, practicado a la -~ e,

quejosa, por el perito de la procuraduria en el que se confirma la afectacién
debido a los hechos de su denuncia.

¢} Avance de investigacion de agentes de la policia ministerial del estado, de
fecha 11 de febrero del 2104.

d) Declaracién ministerial de testigo, de fecha 13 de febrero del 2014,

e) Acta de inspeccion ocular de inmueble, realizada por el agente del
Ministerio Publico Investigador, de fecha 4 de abril del 2014.
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Fernando Montes de Cca #108
Col. Chapultepec Norte
CP 58260 Morelia,
f d S AL Lo Michoacdn

" - LOS Tel 03{443) 11-33-500
?ﬁ DERECHOS HUMANOS [ (ada $in Costo 01800 640 3188
T MtEPCHOACAN wwwr.cedhmichoacan.org

f) Dictamen pericial de dafios a inmueble, de fecha 4 de abril del 2014, en el
gue se observan los dafios e impactos de bala, asi como se asignd un valor por
concepto de reparacion de los dafios sufridos en la propiedad de la quejosa.

g) Dictamen pericial a vehiculo y avaliio de dafios, de fecha 4 de abril del
2014, en el que se hace constar la existencia de dos impactos de proyectil de
arma de fuego, asi como el valor asignado por concepto de reparacién de los
dafios sufridos en el vehiculo propiedad de la quejosa.

h) Comparecencia de la quejosa ante |a representacidn social, de fecha 26 de
mayo del 2014, en la que proporciona los nombres completos, alias y un

domicilio para la localizacidn de las personas que sefialé como sus agresores.

i) Ampliacion de denuncia de la quejosa, de fecha 11 de marzo del 2014.

_j} Investigacién informada de agentes de la policia ministerial del estado, de
fecha 28 de mayo del 2014, en la que se hace constar que la persona
. entrevistada les proporcioné a dichos elementos los nombres y domicilios de

os indiciados.

" k) Notificacién personal realizada a la quejosa, de fecha 10 de junio del 2014,
en la gue textualmente se indica: “Su derecho a coadyuvar con esta Fiscalia
investigadora manifestando el monto de los dafios causados tanto a su casa

. r N 4 _ape XXXXXXXXXXXXXXXXXX
cOMo a su camioneta; asi como a proporcionar los domicilios de .
XXXXXXXXXXXXXKXXXXK

ooeeeonececes ™ En caso de no cumplir con la presente se resolvera conforme a
derecho proceda”.

|) Acuerdo de bisqueda y localizacion, de fecha 08 de julio del 2014, en el que
se ordena la presentacion de los indiciados.

m) Localizacién y presentacion informada en la que agentes de la policia
ministerial del estado, hacen del conocimiento que no fue posible localizar a

los indiciados.

n) Comparecencia ministerial de la quejosa, de fecha 28 de julio del 2014, en
la gque la quejosa manifiesta que no tiene el valor de los dafios que le fueron

causados.
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fi) Comparecencia ministerial de la quejosa, de fecha 30 de julio del 2014, en
la que la quejosa exhibe fotografias donde se aprecian los dafios causados a
su vehiculo, en las cuales el agente del Ministerio Publico resalta en
subrayado lo siguiente: “sin saber hasta el momento el monto total de los
dafios causados a mi camioneta; empero una vez gque los tenga los
manifestaré a esta oficina”

o) Fe ministerial e inspeccién ocular de vehiculo, de fecha 30 de julio del 2104,
en la que se da fe de los dafios y los orificios del vehiculo propiedad de la

guejosa.

23. Una vez analizadas las mencionadas evidencias que constan dentro de la
averiguacion previa 171/2013, se puede concluir que efectivamente existié
dilacién en la procuracién de justicia e irregular integracién de averiguacién
previa. Lo anterior en virtud de que desde la presentacién de la denuncia, la
quejosa aportd datos de identificacién de las -personas que sefiala como
indiciados, de igual manera uno de los testigos amplié la informacién respecto
a los nombres y domicilios de dichas personas. Asimismo, se practicé estudio
psicolégico a la quejosa en el que se determind la afectacién producida en su
persona por los hechos denunciados. Por otro lado, se realizé inspeccién y
avaliio de los dafios sufridos tanto en la casa habitacion como en el vehiculo
propiedad de la quejosa por parte de personal de la procuraduria. De manera
que la autoridad sefialada como responsable tuvo a su alcance suficiente
informacion, datos e indicios para corroborar la existencia de un ilicito penal y
la probable responsabilidad de los indiciados.

24. No obstante el ciimulo de informacién existente dentro de la averiguacién /
previa penal que nos ocupa, el agente del Ministerio Publico, insistido en s
requerir a la quejosa para que le proporcionara informaciéon de sobhre el -
avalto de los dafios causados a sus bienes, desestimando que uno de los
delitos por los gue se presentd la denuncia fue por las amenazas, que desde
luego se corroboran con los disparos que se observan tanto en el vehiculo
como en el inmueble propiedad de la quejosa.

25, Del analisis de las citadas constancias y actuaciones realizadas por ambos
agentes del Ministerio Publico, tanto del licenciado Ruperto Lucatero Sanchez,
como de Fernando Rojas Cortés, se concluye que existié dilacién en ia
procuracion de justicia en agravio de la quejosa y por tanto, violacién de sus
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derechos de acceso a una justicla pronta y expedita. Lo anterior, se sustenta
en el hecho de que a pesar de contar con los diversos elementos y datos que
allegd, a la investigacion, asi como de las actuaciones ordenadas por [a
autoridad responsable, al momento de dar inicio a la citada averiguacion
previa, has transcurrido aproximadamente un afio desde la presentacidn de la

denuncia.

26. En virtud de lo anterior, esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
se permite hacer a usted Procurador General de Justicia de Michoacdn, las
siguientes:

RECOMENDACIONES

PRIMERA. De parte al 6rgano de control interno a fin de que se determine la
responsabilidad administrativa del licenciado Fernando Rojas Cortés, en
cuanto a agente del Ministerio PUblico Investigador de Buena Vista Tomatlan,
en el tiempo en el que ocurrieron los hechos, por las razones precisadas

. dentro del considerando V de la presente resolucién.

~ SEGUNDA. fnstruya al agente del Ministerio Publico para éwe se realicen en

un término de 15 dias naturales las actuaciones necesarias que permitan
resolver sobre el ejercicio de [a accion penal.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de {a Comisidn Estatal de los
Derechos Humanos, debera dar respuesta sobre la aceptacion de esta
recomendacion, dentro de los 10 dias naturales siguientes a su notificacién y
remitir las pruebas correspondientes a su cumplimiento dentro de un término
de 15 dias naturales siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacidén misma.

La falta de la presentacion de pruebas dard lugar a que se interprete que la
presente recomendacién no fue aceptada, quedando este Ombudsman en
libertad de hacer publica tal circunstancia (articulo 86 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos).

Llamo su atencidn al articulo 88 de la Ley del organismo que a la letra dice:
“Todo servidor pablico estd obligado a dar cumplimiento y a responder las
recomendaciones que le presente la Comisién. Cuando una recomendacion
no sea aceptada o un acuerdo de conciliacién no sea cumplido por la
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autoridad responsable, o habiéndola aceptado, sea omisa en su
cumplimiento, ésta debera fundar, motivar y hacer puablica su negativa, el
Congreso del Estado, a peticion de la Comisién, podrd solicitar su
comparecencia a efecto de que justifique su negativa u omision.”; en
concordancia a lo que establece la reforma del 10 de junio de 2011 al articulo
1¢ parrafo Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencia, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” y al articulo 102 apartado B que refiere
“..cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores pablicos, estos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademds, la cdmara de senadores o en sus recesos la
comision permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin
. ‘corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
0 o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos

}g%%(f??@& Hm'}.ﬁ%ﬁg A , . - . . . ”
wm’zh;wi ‘Organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa...”.
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