QU144

Fernando Montes de Qca #1038
Col. Chapultepec Morte
C.F 58260 Morelia,

= & g Michoacin
COMISION ESTATAL DE LOS TeL 043} 135500
DERECHOS HUMANO‘D Lada Sin Costo (1800 &40 3188
M1 CHO vevewe cedlintichoacan orgam

RECOMENDACION NUMERO 22/2015
Morelia, Michoacdn, a 8 de abril del 2015

Caso de dilacién injustificada en la integracion
de la averiguacién previa

Licenciado José Martin Godoy Castro
Procurador General de Justicia del Estado

W . 1. La Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Michoacén, con fundamento en los

e k artlcu!os 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
P %w%% ?96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo,
ﬁfﬁ“ﬁam como los preceptos 1°, 2°, 3°, 9°, fraccidn |, Il y [Il, 17, fraccion IV y VI, 29, fraccidn |,

SeonE VL y XL, 56, 58, 68 73, 74, 75, 79, 80 y 83 de la Ley de la Comisién Estatal de los

] <
8 2 CA ¥parechos Humanos®, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de

queja registrado bajo el nimeroZAM /226 /2014, relacionado con la inconformidad
" formulada por XXXXXXXXXXXXXXXXXX por hechos presuntamente violatorios
cometidos en su perjuicio, consistentes en dilacién injustificada en ia integracién de la
¥ averiguacion previa, atribuidos al licenciado Xicotencatl Soria Macedo, agente primero

HENTATION L
GLEMIERTD

_, del Ministerio Publico Investigador de Zamora. Y vistos los siguientes antecedentes:
ANTECEDENTES
2, El dia 7 de noviembre de 2013,XXXXXXXXXXXXXXXXXXcomparecié a este Organismo

a fin de presentar una inconformidad por hechos violatorios de derechos humanos
cometidos en su agravio, atribuidos a los funcionarios antes mencionados; asimismo,
se admitio en tramite la queja y se solicité un informe a la autoridad seiialada como
responsable, rendido éste se dio vista del mismo a la parte quejosa. Posteriormente, se
decretd la apertura del periodo probatorio. Se efectué una audiencia de ofrecimiento,
admisién vy desahogo de pruebas a fin de que las partes aportaran los medios de
conviccion necesarios y habiéndose admitido las pruebas que conforme a derecho
ofrecieron las partes y siendo desahogadas aquéllas gue fue posible hacerlo, asi como
realizadas las actuaciones de oficio por este Organismo; y encontrandose debidamente
instruido el procedimiento, se puso el expediente en estado de resolucion, previo a los
siguientes:

! Este expediente fue tramitado con la ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, vigente
hasta el dia 20 de noviembre de 2014, misma que era aplicable en ese momente.
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CONSIDERANDOS

3, Este Organlsmo es competente para conocer y resolver la queja. presentada por
XHXXXXXXXXXXXXXXXX por hechos violatorios de derechos humanos cometidos en su

agravio, atribuidos al ag_ente_prtmerp_de_! Ministerio Piblico Investigador de Zamora.

4, Eé bréclsb seﬁafar tjue de cdhfdrmidad al: articulo 56 parrafo cuarto de la Ley de este

“instancia, opera la sup[enma en la def:aenaa dela queja en io que corresponda

De [a lectura de la queja, se desprende que se fe atr:buye af funuonarto seftalado
como responsable, hechos wolatorlos cailflcados .como transgresores del derecho
umano aI debldo proceso,. consrstente en dl!aceén mjust:f:cada en fa mtegracron de Ia

const:tunrse como dehto, esto corresponde mvesttgar!o ala Procuraduria Generai de
Justicia del Estado y determmarlo a los tribunales competentes para ello. Este organo
™ de control constitucional no jurisdiccional, pretende investigar el actuar de las
autoridades sefialadas como responsables a fin de establecer si violentaron los
derechds'humanos reconocidos por la Constitucion Federal, todas las personas asi
como los Tratados Internacionales suscrltos por el Estado Mexrcano en perjuicio de

presuntos agrawados.

7. Los derechos humanos son aplicables a todos los individuos por ser inherentes a
éstos independientemente de su situacién juridica; es por elfo que ef Estado tiene la
obligacién de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos a todas las
personas, de conformidad a lo dispuesto por el precepto 1° parrafo tercero de la
Constitucién Mexicana.

8. El derecho a la legalidad es la prerrogativa que tiene toda persona a que los actos de
la administracién publica, se realicen con apego a lo establecido por el orden juridico y
la normatividad interna que los rige, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares.
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9. Toda persona tiene derecho al acceso a la justicia, pronta y expedita, cpn'a'p':e'g_'_b_'__a

sus derechos humanos, estando obligados el cuerpo policiaco, encargado de prevenir
el delito, el agente del Ministerio Pdblico, sus auxiliares y el juez; a. proteger los
derechos de acceso a la justicia, a la libertad, al respeto de su integridad fisica y moral,
asf como a la seguridad juridica, estipulados en los articulos 1°, 5% 9° 10 Y. 11 de ia
Declaracuon Unaversa[ de los Derechos Humanos. S

10. En ese contexto se estabie_ce que toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial para hacer
valer sus derechos; ello de conformidad con lo estipulado por los numerales 14.1 del
_Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, XVill de |la Declaracion Americana
“de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como el dwerso 8.1 de la Convencién
Amencana sobre Derechos Humanos. :

Eﬁ 9 L VERE

Ly b : Sl I

FEa 1 f_o anterior con la fina!idad de garantizar el .derecho de todos los gobernados ala
1O

garantizada por el Estado ‘en ese tenor, cuando se ve afectada la integridad de los

M‘&f gobernados o afectado su patrimonio, el Estado, tiene la obligacién de buscar los
medios idoneos para la restitucion de los derechos de ia victima de una conducta
tipificada como delito.

12, Es por ello que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la persecucidn e investigacion de los delitos corresponde
tinicamente al Estado, a través del Ministerio Publico, quien actuara en representacion
de la sociedad mexicana, para que no se vulnere el orden ni ia seguridad de los

habitantes del pais.

13. El mismo texto fundamental sostiene cudles son los derechos de la victima u
ofendido en el diverso 20 apartado C, en los siguientes términos: {I} recibir asesoria
juridica, informacién sobre sus derechos y el proceso penal; (I} coadyuvar con el
ministerio ptblico en la indagatoria y en el proceso, para recabar todos los datos de
prueba; (Iii) recibir desde el momento del delito, atencién médica y psicologica de
urgencia; (IV) que se le repare el dafio; (V) el resguardo de su identidad; (V1) solicitar
tas medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus
derechos; y (VII} impugnar ante un tribunal las acciones del ministerio publico.
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14, Es por ello que uno de los objetivos del Ministerio Piblico, radica en dar tramite a
las denuncias realizadas por los ciudadanos de forma imparcial pronta y expedita,
dandole la atencion debida a la victima del delito, cuyo interés reside en que se le
repare el dafio originado por la comisién de la conducta ilfcita; -asimismo la
Representacién Social debe de Hevar a cabo las averiguaciones correspondientes
tendientes a identificar al Ppresunto responsable y esclarecer los hechos
presuntamente constitutivos de delito, para que en su caso un juez io sancione,
salvaguardando la seguridad, la pazy el orden de la sociedad mexicana.

15. En ese contexto el articulo 6°, fraccion 1y 72 fraccién | inciso a y ¢ de la Ley
‘Orglanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacén y el numeral
. 7°en el incisos a y b de la fraccion |, del Codigo de Procedimientos Penales para el
s, Estado de Michoacan, no se transcriben en la presente resolucion, observando el
‘grmmplo de econdmica procesal, los cuales en general, imponen la obligacion a las
agencias del Ministerio Publico de recab:r las denuncnas penales de los que conS|deren

NTACION LEGAE, /Substanciales de los tipos penales, y la r'esponsabilidad de los que en ellos participaron,
JMiEnTo /4 para que en su oportuntdad se ejercite la accién penal que corresponda ante los
# tribunales. :

16. Dichas diligencias se realizardn a la brevedad, de conformidad con el articulo 6°
fraccion Il de la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan, requiriendo en términos del Cddigo de Procedimientos Penales y demas
normas aplicables, a las personas gue tengan conocimiento del hecho delictivo, o que
puedan aportar elementos que ayuden a su esclarecimiento, {levando a cabo los
apercibimientos y medidas de apremio que las mismas leyes en materia penal
determinen, como las que se encuentran estipuladas en el articulo 100 del
ordenamiento juridico sustantivo referido.

17. En esa tesitura el Ministerio Publico se encuentra obligado por ley a la vigilancia de
la legalidad asi como de |a pronta y expedita imparticion de justicia, velando la plena
vigencia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado de
Michoacan y las leyes que de éstas emanen, de conformidad con el numeral 8°,
fraccion | de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de

Michoacan,

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHOS HUMANGS

—




Q4415

Fernando Montes de Oca #108
Col. Chapultepec MNozte
C.P.58260 Morelia,

é@ Michoacin
COMISION ESTATAL DE LOS Tel 0443} N-33-500 5

i DERECHOS HUMANOS | (ada sio Costo 01800 640 3188
% MICHOACAN www.cedhmichoacan.org

18. Aunado a lo anterior la Ley General de Victimas en sus numerales 10, frac_cién X,

mandata que las personas fisicas que directa o indirectamente han sufrido dafio. o el

menoscabo de sus derechos, producto de la comisién de un delito; tienen derecho: (1)

a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades independientes,

imparciales y competentes que les garantice el efercicio de su derecho a conocer [a

verdad; (2) a que se realice una investigacién con la debida diligencia inmediata y

exhaustiva del delito; (3} a ‘que los autores de los delitos sean .enjuiciados y

sancionados en los términos del debido proceso y a obtener una reparacion integral
por los dafios sufridos, RN SR

“19. De igual forma dicha Ley General en materia de victimas, sefiala que las victimas en

«materia penal tienen derecho: (1) a ser informados por el ministerio piblico de manera

glara, precisa y accesible de sus derechos contemplados en la Constitucién Politica de

-;Jfoé%Estados Unidos Mexicanos, {Il) a que se les repare el dafio en forma expedita,

:if)rozorcionai y justa, (lll) a coadyuvar con el ministerio ptiblico, es decir, a que se les

1B A« iteciba todos los datos o elementos de prueba con los que cuenten, tanto en la

invgstigacién como en el proceso, (IV).a .que -se desahoguen las diligencias

ENTACON. E%cczyresp.ondientes, {V) que se les otorguen todas las facilidades para la presentercicl'aq de

TR dénuncias y querellas, (V1) a ser asesorados v representados por un asesor juridico,

BUIMIENTO f{anto en la investigacién ;o_m'o'en el proceso, (Vll) i%h_pugnar ante la autoridad judicial,

. las omisiones del ministerio publico, asi como de las resoluciones sobre el fondo de la

o averiguacién previa -no ejercicio de la accién  penal, desistimiento de ésta o

suspension, (VIIl) a comparecer a la investigacion o a juicio y que le sean adoptadas las

medidas para minimizar las molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y

otros datos personales, {IX) a que se garantice su seguridad, asi como la de sus

familiares y {a de los testigos en su favor contra todo acto de amenaza, intimidacién o

represalia, {X} si lo solicitan a rendir o ampliar.sus declaraciones sin ser identificados,

(XI) a obtener copia simple gratuita y de inmediato de las diligencias en las que

intervengan, (Xil) a solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad y

proteccién de las victimas, ofendidos y testigos de cargo, para la investigacién y

persecucion de fos probables responsables del delito, {XIIl} a que se les informe sobre

la realizacion de las audiencias donde se vaya a resolver sobre sus derechos y a estar

presentes, (XIV) A que se les notifique toda resolucion que pueda afectar sus derechos

(articulo 12).

20. Por irregular integracién de la averiguacion previa penal por parte del Ministerio
Publico investigador se entiende: {1} su inicio sin denuncia o querella de una conducta
ilicita, {It) la abstencién injustificada de practicar en la averiguacion previa diligencias
para acreditar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad del inculpado, (ill) la
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practica negligente de esas diligencias, o el abandono o desatencién de Ja funcuon

investigadora de los delitos una vez iniciada la averiguacion.
)

21. Con fundamehto en lb's' numerétés 9° fraccién H, 75, 80 fraccién Il de la Ley de ia

Comision Estatal de los Derechos Humanos y 111 fraccidn Il de su Reglamento Interior, - '

se procede al estudio de las constanaas actuaciones, evidencias y pruebas que obran
enel exped:ente en el que se actua, de forma individual y posteriormente en conjunto;
para ello este Ombudsman se atendra a los principios de la sana crltzca dentro de!
marco |egal correspondlente ' : L

A a;) Senalamlentos de Ea que3osa ante este Organtsmo, _de fecha 29 de agosto de
L2014 (fo;aslyZ) ' . it

) Manlfestacmnes de la autoridad senafada como responsab!e en su mforme de
fecha 12 de septeembre de 2014 (fo;as 10 y 12} R

JRIENTACIGN &
EGUIMIENTC 4

ﬁf c) Copias certlflcadas de Ia averrguaceon prewa penal numero 179/2014-1, en
contra de quien resulte responsable por -el delito de prwac;on Hlegal de la
~libertad en agravio de KHXRXRHRHXHXHRXHXKX (fOJaS 22a 132)

Vv
A) 5éﬁ'dldmienfos__de las partes

22. La parte quejosa sefiald a este Organismo que el dia 3 de mayo de 2014, presentd
una denuncia ante la -agencia primera del Ministerio Piblico de Zamora, por la
desaparicién de su hijo de nombre Jestis Méndez Figueroa. El agente del Ministerio
Publico citd a las personas Involucradas que ella habfa seffalado, no obstante uno de
los testigos (sic) se contradecia en su declaracién ya que le habia dicho a ella en un
principio, que a su hijo se lo habian llevado de una tienda comercial, personal policiaco
o ministeriales (sic) de Zamora, sin embargo en su declaracién ministerial dijo que se io

habian llevado en enfrente de la Comercial Mexicana (sic).

23. Dijo que el agente del Ministerio Pablico solicité el video de ese dia a la referida
tienda, donde aparecié un tercer testigo, quien declaré que habia un video que
confirmaba que si fue llevado su hijo por la Policia Municipal de Zamora y una vez gue

XXXXXXXXXXXX)

ella vio ef video, el dia martes 19 de agosto, confirmé que una persona Hlamada .

POR UNA CULTURA DE RESPETO A LOS DERECHCS HUMANOS
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estuvo presente en el momento de los hechos y que fue la Policfa Municipal du'ieri i
participd en la detencién de sy hijo. Refiri6 que se apreciaba a algunas. personas W

desconocidas agarrando a para posteriormente llegar la pohc;a y detener asu
hijo a quien se !o !Ie’var_pn'(sic_}.-"_ .3_; '

24, Fmalmente asevero que eE motlvo de su inconformidad era que ya hablan pasado 4
meses 'y hasta Ia fecha de presentac:on de la queja, la autorldad senaiada como
responsable no. habfa dado solumon al asunto aunado a que no sabza nada de su huo
(f01a51y2) : SR Lo :

; 25, Por su parte ia autorldad senalada como responsab!e manlfesto que una .vez
., registrada la denuncia - presentada por- Ta guejosa, se: mlcso eI {ramite de la
%mvestlgacuon donde se declaré a, FHRXOOCHXXXRIKXX ei dfa 4 de mayo de 2014, guien
aenalo que el dia de los hechos -andaba_ en compaﬁfa die XXXHXXXXXXXRXXXXX
quxenes se encontraban en la plaza Las Paiomas tomandose unas cervezas en el
e$tamonamlento de la Comercial Mexicana. O.ue enrazona. que se dedlcaba al robo de
rﬁotos, optod por. robarse una que se encontraba en el estaclonamlento, no obstante,
fue capturado por el propietario de la mismay entregado 4 la Policia, sin saber st eran
mumcrpaies o federales de Zamora,:Posteriorimente, avisé a la quejosa Io ocumdo v
ésta [e duo que andaban en malos pasos y mereudo io tenfan g .

$IAC zsz«f LEmaL
HAERTG

XXXXXXXXXX

26, Se recabo el dia 4 de mayo de 2014, Ia deciaramon minlsterlal del menor
XXXXXXXKKKKXXXXXKX quien dijo que el dia 27-de abril de 2014, X000000000000000X
XXOKXKXXXXXXXXKXX pasaron a su domICIIIO para invitarlo a Zamora, toda
vez que ellos radicaban en Jacona, Mlchoacén, respondténdoies que no podfa
acompafiarlos., Que alrededor de las 13:00 horas de ese mismo dia, volvié a su

XXROOOCKKX XXXXXXXXXXXXXXXXXX
domicilio (sic) para comunicarle que hablan detenido a n el -
estacionamiento de la plaza, por haber robado unas motos, por lo que decidieron =
avisarle a la madre de aquél, pero al no hacerles caso Ia sefiora madre, dieron aviso a
XXXXXXXXX XXX XXXXXX
la esposa de . ,
27. De igual manera se recibié la declaracion ministerial de la concubina de /

) 00,0,0,0,.9.9.9.9,0,0,0.9,0,0,0 quien dijo que el 27 de abril 2014, se /

encontraba en su domicilio cuando llegd “* amigo de su concubino y se salieron

juntos a las 10:00 de |la mafiana diciéndole gue irian a recoger un dinero a Elektra en
Zamora. Que alrededor de las 20:00 horas regresé  para informarle que habian
detenido los policias (sic), por robo de una moto en la tienda Soriana, razén por la cual
avisé lo sucedido a su suegra, quien le dijo que ya habfa contratado un abogado para

que atendiera el asunto.
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28. Se desahogd el dfa 5 de mayo de 2014, la declaracién ministerial del policta de
seguridad privada de la tienda Comercial Mexicana 7 quien aseverd que .-

el 27 de abril de 2014, se encontraba alrededor de las 16:00 horas cuidando Ia puerta'

de fa Comercial Mex&cana de Zamora, ubicada en la plaza Las Palomas, cuando vio en el
estacionamiento a una senora que ie hacia sefias, al acercarse ante su Hamado le dijo

que pld_l_e_ra_un_a pat_ru!la ya que u_n_sweto_se estaba robando una_.mot_oneta y que el
propietario ya lo tenia detenido, por lo que decidié llamar a fa Policia Municipal para
entregar al sujeto detenido. Finalmente, dijo que al llegar una patrulla, el duefio de la

moto, lo entrego a Ios elementos po!lmacos y se fue detrds de Ia patruila de dicha
-corporaaon Lo :

%%‘\ 29. Se solicitaron copias certtflcadas de la hitacora de entrada N sahda de detenidos de
. \“]a Direccion de Seguridad Publica de Zamora de fechas 27, 28 y 29 de abril de 2014 y
- ~_.de, las cuales no se advirtié. el ingreso del ahora afectado a ese departamento de
i Seéurldad Publica en su 4rea de barandilla. Por: ese. motwo, se solicitd fa copia del
deo de circuito cerrado de la tienda Comerc:al Mexicana de plaza Las Palomas de
h Zamora que se advirtio que efectivamente una patruila balizada, con tres elementos
e — poHc:acos uniformados, llegaron al lugar a quienes se les entregd a un sujeto
ENTACION LEG m%scu]mo por parte de otro masculino y se aprecié que se retiraron hacia la calzada
GUWIENTG  sMadero en compafifa de una. persona en una moto detrds de la patrulla. Precisando
que el video le fue mostrado a la quejosa, a fin de que identificara la presencia de su
hijo en el mismo. Ante ello se solicité nueva informacidn a Seguridad Publica para que
emitiera en base a sus archivos el informe respecto de los nombres de policfas y
patrullas que acudieron al lugar en la fecha y hora sefialada.

30. Se solicité ampliacién de una investigacién en fecha 26 de junio de 2014 a fin de

verificar, quién se encontraba realizando la promocién de una actividad recreativa S
llamada Tira Tu Penal, que se llevaba a cabo en la inmediacion del centro comercial, a

efecto de verificar nombre y domicilio del propietario de la moto que hizo entrega del
detenido a elementos policiacos; se solicitaron los dictdmenes periciales
correspondientes sobre secuencia fotogréfica/filmografia, al Departamento de
Servicios Periciales de esa Institucion, Que dicha indagatoria se encontraba en
integracién, por tanto, sefialé que eran falsas las acusaciones de la quejosa, al decir /
que no sucedia nada con su asunto y que si bien era cierto que aln se desconocia el
paradero de su hijo, no era por causa de esa representacion social o por negligencia de
la misma, ya que manifestd que eran los mas interesados en resolver la situacién, por
lo tanto, dijo que se habian realizado las diligencias pertinentes y continuarfan
realizando las demas que fuesen necesarias (fojas 10 a 12),

‘\\‘_
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31. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente de queja citado al
rubro, se tiene que der;vado de las. copias certificadas de la averiguacion previa penal
170/2014-), se observé que la fecha de inicio de la investigacién fue el dfa 3 de mayo
de 2014 y que la Gltima actuacién realizada fue el dia 30 de septiembre de 2014.

32. En fecha 16 de diciembre de 2014, se recibié ef informe de la autoridad signado
por el licenciado Xicotencatl Soria Macedo, en donde informé que posterior a la fecha
30 de septiembre de 2014, “Unicamente se giré la ampliacién de la investigacién a
efecto de indagar el nombre completo correcto de la persona supuestamente
& agraviada en el robo de la motocicleta, y la pareja de este...”. Cabe sefialar que deniro

de Eosfautos del expediente de queja, no se cuenta con a!gun documento que haga

o ;
EonstéMa fecha en que se IEevo a cabo tal actuac:on

,334 Por otro lado, se cuenta con las mamfestac&ones de Ia quejosa del dia 8 de enero
~~de 2015, una vez que dio vista al informe de la autoridad, en donde precisé que “... me
oy por enterada del informe que se me acaba de leer. Que hasta ahorita esta
401G informacion que se me acaba de leer, es informacién que se me habfa proporcionado
GuriErrdurg fte los primero dias del mes de diciembre del afio 2014, [...] por el licenciado

Xyc’otencatl [...] Lo cual queddé de comunicarse conmigo para darme 3 conocer

cua!qmer avance en relacion a la averiguacién prewa penal derivada de esta queja”
(foja 140)

34. De lo anterior, se denota que al momento de la investigacidn, a mas de ocho meses
de haber iniciado la integracidn en la averiguacion previa penal 107/2014-, el agente
Primero del Ministerio Publico de Zamora, no habia determinado proceder conforme a
derecho correspondiera para el citado caso, maxime gue dentro de la averiguacién
previa penal se encuentran las declaraciones ministeriales de los elementos de la
policfa municipal de Zamora, Esteban Garcfa Barrios, Hugo Felipe Sudrez Real y Angel
Aifonso Hernandez citerios, quienes realizaron la detencién de Jests Méndez Figueroa,
guienes manifestaron haberlo detenido el dfa 27 de abril de 2014, por el intento de
robo de una motocicleta del estacionamiento de la Comercial Mexicana de Plaza Las
Palomas, remitiéndolo a las instalaciones de Barandilla, ubicada en la calle ™" /

XXXXXXXXXXXXXXXXXX Una vez ahi fue puesto a
disposicién del policia tercero Francisco Sebastian Molina, no obstante, al no saber que
la parte ofendida no presentd cargos, no fue remitido al Ministerio Publico y dejado el
libertad, sin llevarse a cabo registro de entrada y salida del detenido.
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35. En este sentido, cabe hacer mencién de lo referido en la Recomendacién General .

16, sobre el plazo para resolver una averiguacién previa, emitida por la Comision = =

Nacional de los Derechos Humanos, el dia 21 de mayo del 2009, sefialando de manera
general, que: “Del analisis de las quejas recibidas en esta Comisién Nacional de fos
Derechos Humanos fue posible identificar diversas acciones y omisiones de cardcter
administrativo en las areas de procuracién de justicia del pais, que son contrarias al
respeto a los derechos humanos de las victimas del delito, ofendidos y del probable
responsable, ejemplo de ello los constituyen: los periodos pronunciados de inactividad
en las investigaciones; la falta de acciones para garantizar la seguridad de las victimas y
testigos; [a practica de diligencias gue no son reportadas dentro de la indagatoria [...]
todo lo cual ocasiona una dilacion en la procuracion de justicia y un entorpecimiento
en la investigacién de los delitos. . SITUACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA En
naestro pais se encuentra expresamente prevista la funcién del Ministerio Pablico en

il ,%@Iagﬁ@nstltuaon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer en su articulo

21* p,i'rafos primero, segundo y séptimo; asf como:en el 102, apartado A, parrafo
wrsfégundo, io siguiente: Articulo 21. La mvestlgamon de los delitos corresponde al
~Avin ério Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de

aqueléen el ejercicio de esta funcion. EE_.ejerCiCto de la accion penal ante los tribunales
ponde al Ministerio Pablico. (...) El Ministerio Pdblico podra considerar criterios
portunidad para el ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que

ATACION (£ GRIT
ARENTO

Q.

fe la ley. Articulo 102. Apartado A. parrafo segundo: incumbe al Ministerio Publico de
la Federaci6n la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
y, por fo mismo, a él le correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para gue la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los
negocios que la ley determine. De igual forma, los pérrafos cuarto, quinto y sexto del
articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponen que
los agentes del Ministerio Pablico que conozcan de averiguaciones previas gue se
inicien por la detencién en flagrancia o caso urgente, deben cumplir estrictamente con
los términos sefialados en dichos preceptos; asl como también deben respetar en todo
momento los derechos previstos para el o los probables responsables, victimas u
ofendidos referidos en el artfculo 20 constitucional [...]. Los articulos 14.3, inciso b), y
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5.2, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6,
8.1, 11, 25.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; 12 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y IX de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre [..]. El Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su resoluciéon 34/169, de 17 de diciembre de 1979, hace
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referencia a la actuacién de los servidores publicos miembros de las corporaciones . -

policiales, y sefiala en sus artfculos 1° y 2° que: “Los funcionarios encargados de hacer-

cumplir la ley cumplirdn en todo momento los deberes que les impone la ley, sirviendo
a su comunidad vy protegeendo a- todas fas personas contra actos Ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsablhdad exigido por su profesion.”, y “en el
desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer ‘cumplir la ley
respetardn y protegerdn la dlgmdad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas” [...] ll. OBSERVACIONES: A partir del anélisis de las
quejas recibidas [...] se observa que la disparidad de criterios que existen en torno a la
etapa de investigacién de los hechos delictivos, propicia que los agentes del Ministerio

Publico y sus auxiliares no cuenten con mdrgenes claros de actuacién, y en

consecuencia el ideal de una justicia pronta, completa e imparcial no resulte asequible
para la victima, ofendido e incluso para el probable- responsab!e. Las quejas recibidas
por esta Comisién Nacional se refleren a violaciones a derechos humanos derivadas de
% la carencia de un plazo para conclmr la etapa de mvestlgac;on del hecho delictivo, asi
como de los criterios que deben tomarse en cuenta. En algunos cédigos procesales de
fos estados de la repablica se estabiecen criterios para Iograr resolver la averiguacion
previa en un plazo determinado; sin embargo, se incluyen criterios muy dispares, como
seria el caso de tomar.en 'consideracién el tipo .de delito atribuible al probable
responsabie para otras serd el momento en que se formulé o ratificé la denuncia, y
existen las que prevén que la determinacién del p!azo razonable debe estar en funcidn
de la punibilidad prevista para el delito cometido, con lo que incluso se permite que
opere la caducidad de la instancia o el archivo definitivo de la averiguacién previa, en
plazos que van de los 60 dias naturales a los 24 meses [...] lo anterior [...] con el
objetivo de brindar mayor seguridad a las victimas del delito y a los probables
responsables. En esta medida es necesario reconocer los plazos mdaximos para la
integracidn de [as averiguaciones previas integrados a la legislacion adjetiva de estados
tales como Chihuahua, Tabasco y Zacatecas, que han incluido que no puede ser mayor
a dos meses, en caso de que el delito merezca pena mdxima que no exceda de dos
afios de prision, o de seis meses, si la pena excediere de ese tiempo”,

et . XXX XXXXXX
36. Por Ultimo, es preciso destacar que para el presente caso,
no reclamé ante esta Comisién, ningln tipo de malos tratos a su persona, ni imputo
algdn otro tipo de conducta dolosa al agente primero Xicoténcatl Soria Macedo, la

‘materia de estudio de la presente resolucion versa en el sentido de la difacién en la

~ averiguacion previa penal.

37. Toda vez que siendo un asunto de desaparicidon y tomando en cuenta la
recomendacion General 16 de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, este
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Organismo concluye que si existen intervalos prolongados en las actuaciones de la
investigacion, guedando acreditada la difacién en la determinacion de la averiguacion
previa penal 107/2014-|, instruida en contra de guien resulte responsable por el delito

de privacion ilegal de la libertad, en perjuicio del agraviado en el expedzente de queja
ante aste Ombu dsman XIOOOKXXIHKIXHKXK _

38. .Concfuyendo este Organismo que quedaron acreditadas las violaciones a los
derechos humanos de Jesus Méndez Figueroa, consistentes en dilacion injustificada en
la integracion y determinacién de la averiguacién previa, atribuidos al agente primero
del Ministerio Publico de Zamora, licenciado Xicoténcatl Soria Macedo.

39, Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Esfcatal de los Derechos
“Humanos de Michoacdn, hace a usted, las siguientes: '

: 'RECOMENDACIONES

%
%
%

”EC«}{«} Rl NTG

" SEGUNDO. Se resuelva en un término de 30 dias naturales, la averiguacién previa
S penal nimero 179/2014-|, interpuesta por XXXXXXXXXXXXXXXXXX por la comision del
delito de privacién ilegal de la libertad, en contra de quien resulte responsable, con

base en los considerandos de esta resclucion y con estricto apego a la ley.

De conformidad con el articulo 82 de la Ley de Ja Comisién Estatal de los Derechos

Humanos, deberd dar respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacién, dentro de

fos 10 dias naturales siguientes a su notificacion y remitir ias pruebas correspondientes

a su cumplimiento dentre de un término de 15 dias naturales siguientes a la fecha en

que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion misma. /
/.

La falta de la presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la presente /
recomendacién no fue aceptada, quedando este Ombudsman en libertad de hacer -
publica tal circunstancia {articulo 86 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos

Humanos).

Llamo su atencion al articulo 88 de la Ley del organismo que a la letra dice: “Cuando
una recomendacion o acuerdo de conciliacién no sea aceptada ¢ cumplido, por la
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autoridad responsable, o habiéndola aceptado sea omiso en su cumphmiento, el":___ e

Congreso del Estado, a peticién de la Comlsson, puede solicitar su comparecencia a . -
efecto de que justifique su negativa u omisién”; en concordancia a lo que establece la
reforma del 10 de junio de.2011 al articulo 12 parrafo 1l de la Constitucidn Polftica de
los Estados. Un;dos Mex:canoS' “Todas las autoridades, en el: ambtto ‘de sus
competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garanhzar los
derechos:: humanos - de © conformidad con los principios ~de_ - universalidad,
mterdependencra, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado deberd .
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” y al articulo 102 apartado B que refiere “..cuando las
-recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, estos deberan fundar, motivar-_y'h'a_cer publica su negativa;
ademds, la cdmara de senadores o en sus recesos la comisién permanente o las
legistaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podréan llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos organos Iegzsiatlvos, a efecto de que expilquen el motivo de

| su negativa...
iy
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Atentamente Sigur  DICHOSHUMINGS
PRESIDENCIA

/

Doctor josé Matia Cazares Solérzano

Presidente /

c\ Lorenzo Corro Blax
e Orisntacion Lagad,
Sepamiento

JMCS/LCD
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